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Presentacion

Cuaolguier colombiono, por pobre
gue seq, merece recibir un servicio
de justicia oporfuno y de calidod.
Ese es el objetivo que nos trazo-
mos en el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el disefio y ejecucion de
una verdodera reforma a la justicio.

Pero la reforma que el pais requie-
re va mucho mas alld de una mo-
dificacion a la Constitucion o de la
expedicion de proyectos de ley o
decretos. La reforma al equilibrio
de poderes representa un impor-
tante avance en la transformacion
de nuestro sisfema judicial, pero no
es el Unico elemento de una gran
reforma a la justicio. La reforma a
la justicia que exigen y merecen los
colombionos tombién debe lograr-
se con iniciofivas que oceleren los
fiempos procesales, desconges-
fionen los despochos y traten con
respeto a los usuarios, que imple-
menten los nuevas tecnologios y
resuelvan los problemas cofidianos
dela genfe.

En elo hemos puesto nuestros
esfuerzos duronte este ofio vy
presenfomos una hoja de ruta con
proyectos que von desde la imple-
mentacion de un chat entre las Co-
misarias de Familia y los ciudadanos
hasta la conformacién de un Grupo
Elife de Investigacion de homicidios
de jueces, fiscales y policios

Pora conjuraor los problemos
de lo justicio es preciso disefior
soluciones concrefos para pro-
blemas parficulores. Tenemos que
garantizar que fodos los colombio-

nos tengon una buena interaccion
con los administradores de justicia
medionte mecanismos que hogan
sencillo y fécil sus trémites que los
leven, rdpidomente, a resolver sus
problemas, por pequefios que pa-
rezcan. La justicio no puede ser un
servicio ausente cuando es justa-
mentfe el cimiento sobre el que se
erige la poz.

En esfa misidén el Ministerio se ha
empecinado en fransformar el sis-
fema de justicia de acuerdo conlos
necesidodes de la ciudadania y las
exigencios propias de un pais en
transicion. La Justicia para la Recon-
ciliacién, como la hemos llamado,
cuenta con iniciativas gque impulsan
lo erradicacion de dindmicas an-
quilosadas gue le han costodo al
sistema los peores calificaciones
en términos de credibiidad, legi-
fimidod, eficiencia y respaldo por
parte de lo sociedad, y otros que
buscan fransformar procesos para
hacer de la jusficia un servicio de
calidad, célere y oportuno.

Este esfuerzo se ha materializado
en fres gjes: Acceso a la jusficio,
calidod en el servicio de la justicio,
y convivencia ciudadano. Como
los cousas de los frastornos de la
justicia son variodas y de diversos
origenes, los soluciones también
fienen gque serlo. La suma de mu-
chos factores nos ha llevado a la
situacién de hoy, y asimismo, la suma
de muchos estrafegias, reformos
claras y efectivas, que resuelvan
problemas concretos para la gen-
te; serdn el respaldo de una frans-

formacién en la justicia que genere
un combio positivo en la vida de los
colombiaonos.

Hemos disefiado pues un plon res-
ponsable y ambicioso, reformas
mUitiples con efecfos concretfos, un
pacto por la justicia en Colombia:
adicionalmentfe a los qjustes insti-
tucionales, como la supresion del
Consejo Superior de la Judicatura
aprobada por el Congreso de la
Republica con el Acto Legislativo
de Equilibrio de Poderes; disefio-
mos también 26 proyectos en los
gue avanzamos Y gue empiezaon a
dar los primeros frufos, unos de tipo
normativo como la regulacion que
hicimos de la figura de la detencion
preventiva o las alternativas de fi-
nanciomiento de la Roma Judicial; y
ofros de corfe estratégico como
el fortalecimiento del modelo de
Casos de Justicio, la creacion de
URI's Zonales y la implementacion
de aplicaciones electrénicas para
el acceso alajusticio.

Estomos convencidos de que un
pais sin justicia es ferreno feértil
para la violencia y que una justicia
cercang, efectiva y eficienfe es el
mejor antidofo para enfrentarla. Los
logros que a continuacion encon-
trard son parte de esa respuesta
infegral que conforma la verdade-
rajusticia para la reconciliacion.

YESID REYES ALVARADO
Ministro de Justicia y del Derecho



Capitulo 1

PARTE]I 1. AGENDA LEGISLATIVA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO Con el propdsito de darles impulso a diversas iniciativas para hacer del
sistema de justicio de mayor calidad, pronto, eficiente y al alcance de to-
dos, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se resalta la importancia
de mantener una efectiva comunicacion con el Congreso de la Republico,
con miras al forfalecimiento de los lozos de confionza e interaccion con
los ciudadanos, proponiendo diversos proyectos que tengan impacto en

el mejoramiento del acceso y de la convivencia de las personas en una
sociedad con una justicia puesta al servicio de la reconciliocion.

Gracias a estos objetivos, la gestion del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho muestra resulfodos satisfactorios tras el frabaojo realizado en el Con-
greso de la Republico, presentando un balance del periodo legislativo
comprendido entre el 20 julio de 2014 y el 20 de junio de 2015.

Los proyectos de ley radicados por el Ministerio de Justicia y del Derecho
en Cémara y Senado durantfe el referenciodo periodo legislativo, fueron
dedicados a temas de reforma al Codigo de procedimiento Penal, Codi-
go Penal y alternativas de financiomiento de la rama judicial, y la reforma
constitucional de equilibrio de poderes.

En aras de brindar una mayor informacion, medionte cuadro resumen po-
drd encontrar cudles de los iniciativas del Ministerio de Justicia se encuen-
tran en trdmite y cudles se han convertido en Ley de la Republica e igual-
mente, se da una mirada puntual a estos logros que redundardn en una
justicia mds efectiva para el pais.

1.1 Provecto en tramite

PL.159de2014Cédmara  Por la cual se dictan normas so-  El objeto del Proyecto de Ley consiste en
bre la responsabiidod de los  aojustar el ordenamiento juridico colombia-
personas juridicas por actos  no para fociifar la entroda de Colombia
de corrupcién transnacional y  a la Organizacién para la Cooperacion
se dicfan otfras disposiciones en y el Desarrollo Econdémico (OCDE). Para
materia de lucha contra la co-  esos efectos ajusta la definicion del tipo
rrupcion. penal de soborno transnacional, crea un

régimen sancionatorio para las personas
juridicas que incurran en la conducta del
soborno de un servidor publico extranjero
y ajusta los normas de la Ley 1474 de 2011
en materia de lucha contra la corrupcion.




Analisis: Este proyecto fue radicado el 31de octubre de 2014 en la Se-
cretaria General de la Cédmara de Representantes.

Sintesis del provecto: En mayo de 2013 Colombia fue invitada a formar
parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co (OCDE). Esta organizacion tiene el objetivo de promover politicas que
mejoren el bienestar econdmico y social de los personas alrededor del
mundo. La OCDE estd formada actualmente por freinta y cuatro paises,
entre los cuales el Unico pais suramericano es Chile. La adhesion de Co-
lombia a la Convenciéon de la OCDE le permitird unirse al grupo, donde, en
palabras del Presidente de la Republica, estdn los paises con las mejores
practicas econdmicas, sociales y de gobernabilidad del mundo entero.

Entfre el cimulo de buenas practicas que Colombia deboe implementar an-
fes de unirse ala OCDE, se encuentran aguellas contempladas enla Con-
vencion para Combatir el Cohecho de Servidores Plblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales. Esta Convencion fue adop-
tada por la OCDE en 1997 y fue objeto de adhesidn por la Republica de
Colombia en 2012 por medio de la Ley 1573 de 2011, declarada exequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-944 de 2012.

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2° de la Convencidn para com-
batir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales infernacionales de la OCDE(Convenciéon contra el Cohecho)
y en el articulo 26 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion (CNUCC), cada uno de los Estados signatarios se compromete a
adoptar las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus orde-
namientos juridicos, para establecer la responsabilidad de las personas
juridicas por el soborno de servidores publicos extranjeros. La responso-
bilidad de las personas juridicas puede ser penal, civil o administrativa.,

Como parte del objetivo trazado con la presentacion del proyecto de ley
al Congreso se cumplié el objeto implementar esa convencion. Para esos
efectos, se establecié un régimen de responsabilidad administrativa para
los personas juridicas que hayan incurrido en soborno transnacional y
modiifica el tipo penal de soborno transnacional. Algunas de las normas
de la presente ley modifican la Ley 1474 de 201, fambién conocida como
Estatuto Anticorrupcion, la cual fue revisada por el Grupo de Trabojo so-
bre Cohecho de la OCDE. Esfe Grupo de Trabajo, conformado por paises
miembros de la OCDE, concluyd que en el Codigo Penaly enla Ley 1474 de
201 existia una serie de vacios que impedion la implementacion plena de
la Convencion.

De esta manera las modificaciones incluyeron: i) combios soli-
citodos por la OCDE al fipo penal de soborno transnacional, asi como a

lo descripcion tipica de corrupcion para efectos del articulo 7° sobre la
lobor de denuncia de revisores fiscales, y i) cambios a la inhabilidod para
confratar de quienes incurran en delitos contra la administracion publico,
enla cual oplica también para las sociedades controlodas por tales per-
SONAas, G sus matrices y a sus subordinadas.

Asi mismo, se hizo referencia a varias inhabilidades para exfuncionarios
pUblicos, en especial en lo relativo a la gestion de intereses privados, la
inhabilidad para contratar con el Estado y la inhabilidad para contratar de
quienes financien caompaiias politicas.

Con esta ley se logran dos grandes ajustes:

a. Deroga el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011y en su lugar establece un
régimen sancionatorio para fodas las personas juridicas, con o sin dnimo
de lucro. La aplicacion de este régimen sancionaforio estd a cargo de la
Superintendencia de Sociedades y, en algunos casos, de la Superinten—
dencia Financiera. Las superintendencias contardn con la competencia
para imponer sanciones pecuniarias y de ofra indole en casos de sobor-
no fransnacional. Los Copitulos | a Il de este proyecto de ley desarrollon
ese régimen sancionatorio. En la elaboracién de estos capitulos el Go-
bierno Nacional ha tenido en cuenta principalmente los articulos 2° al 4°
de la Convencidn, junto con los comentarios autorizados de la misma'y los
observaciones del Grupo de Tralbaojo sobre Cohecho.

b. Definicién de soborno transnacional en el articulo 433 del Codigo Penal
para evitar vacios en la oplicacion de la Convencidn, en particular el arti-
culo 1° que define las conductas que los Estados se han comprometido a
sancionar.

Esfos ojustes son pieza clave en el proceso de adhesion de Colombia ala
OCDE. En efecto, constituyen la Hoja de Ruta aprobada el 20 de septiem-
bre de 2013 por la organizacion. Una vez estos ojustes sean oprobados
por el Congreso de la Republica, Colombia tendrd una mayor probabili-
dad de ser evaluada favorablemente por la OCDE en su implementacién
de los compromisos adquiridos.
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Andlisis: Fsta iniciativa fue radicada el 3 de septiembre de 2014 enla
Secretaria General del Senado de la Republicay comprende ojustes en
tres dreas centrales de la democracia colombiona: ojustes electorales,
mejoras en la administracién de justicia y sistema de controles.

a. Respecto de los qjustes electorales, se planted de manera central la
eliminacion de la reeleccidn presidencial y la ampliacion de requisitos para
suplir vacancias temporales o absolutas en el Congreso de la Republica.

b. Respecto de las mejoras en la administracion de justicio, plantea la mo-
dificaciéon de los organismos encargodos de la administracion de los re-
cursos asignados a la rama judicial, la creacion de un organismo del mds
alto nivel encargado de llevar a cabo las investigaciones sobre los ma-
gistrados de los altas Cortes y el Fiscal General de la Nacion. El proyecto
incluye iniciativas encaminadas a mejorar los procesos establecidos para
la eleccion y postulacion de servidores publicos atribuidas a las Cortes
mediante la inclusién de mecanismos meritocraticos, exigir perfiles de alti-
simas caracteristicas profesionales, académicas y morales, que revistan a
quienes ostentan estos cargos, con lo cual se profesionalizard el ejercicio
de la funcién judicial.

C. Respecto del sistema de controles, el proyecto propone reformas diri-
gidas ol mejoramiento del sistema de confroles adoptfondo reglas para
impedir el infercaombio de favores entre controladores y controlados, 1o
implementacion de procesos de fransparencia efectiva para la postulo-
cién y eleccién de candidatos a los drganos de control, asi como un sis-
tema de eliminacion de la reeleccién de cualquier alto cargo de control,
entre ofros.

Analisis: El objeto es introducir adiciones y modificaciones puntuales al
fexto del ordenamiento de procedimiento penal para precisar la figura
de lo medida de aseguramiento privativa de la libertad -tanfo en esto-
blecimienfo de reclusion como en lugar de residencia del imputado-, con
una acentuada orientacion de apertura de garantias legales oplicables a
lo detencidn de las personas, respetando el valor superior de la libertad,
los limites materiales del debido proceso y el margen de configuracion
del legislador. Se establecen criterios, términos y momentos procesales
para el uso rozonable de la detencion preventiva (domicilioria o carce-
laria) previa valoracion del Juez con funcién de Control de Garantias de
considerar alguna de las otras nueve (9] alternativas de procedencia de
medida de aseguramiento no privativa de la libertad.

La detfencion preventivo, como medida de aseguramiento privativa de la
libertad, debe tener un uso racional por parte de las autoridades judicio-
les, de manera que no se afecte el derecho alalibertady la presuncion de
inocencia de una persona investigado, por lo cual es necesario llenar de
confenido los vacios de la norma procesal penal vigente.

Los tni ales d ’ t4n deter-
minados por:

a.El'término perentorio de un afio para la detencion preventiva como me-
dida de aseguramiento privativa de la libertad, de modo que si vencido el
mismo no se ha proferido fallo ejecutoriodo, se debe disponer la libertad
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delimputado o acusado, sin perjuicio de que se sustituya por ofra u otras
medidas de aseguramiento no privativas de la libertad. En casos ante la
justicia especializada o de tres 0 mds investigados o tramitados por la Ley
Anticorrupcion, dicho término podrd ser hasta de dos ofios.

b. Rigurosidad en los requisitos para la procedencia de la detencién pre-
ventiva (cardcter de ultima ratio de la privacion de la libertad). No es su-
ficiente calificar de “grave” la conducta para optar por su imposicion. Lo
que obliga a probar anfe eljuez de control de garantios la insuficiencia de
los demds medidas de aseguramiento.

Celeridad procesal que se refiere a los plozos para adelantar ciertas
efopaos procesales cuando el acusado se encuentre privado de la liber-
tad, como el mdximo que ha de transcurrir enfre la presentacion del es-
crito de acusacion por parte de la Fiscalia General de la Nacién y el inicio
de la audiencia de juicio; y el maximo de duracién de fal audiencia sin que
se haya dado lectura del fallo o su equivalente.

Lley 1743 del 26 de
diciembre de 2014

Por medio de la cual se estable-
cen alternativas de financiomien—
o para la rama judicial.

Lo presente Ley regula nuevos recursos
que confribuyon a mejorar el funciono-
miento de la administracion de justicia, sin
detfrimento de los apropiociones que se
hagon anualmente a través de la Ley Ge-
neral de Presupuesto.

Los recursos recaudados con ocasion de
lo presente Ley serdn administrados por
el Consejo Superior de la Judicatura, Di-
reccién Ejecutiva de Administracion Judicial,
O quien haga sus veces, a fravés del Fon-
do para la Modernizacion, Descongestion
y Bienestar de la Administracién de Justicio,
de que trata esta Ley.

Analisis: Esta iniciativa fue radicada el 28 de noviembre de 2014 en la
Secretaria General de la Cédmara de Representantes, el cual fue fromita-
do bajo mensaje de urgencio.

Esta Ley no genera nuevos cargas fributarias ni crea barreras para el
acceso a lajusticia. Por el contrario, redestina recursos ya existentes a un
solo fondo, de tal forma que se administren de forma eficiente los ingresos
provenientes de diversas fuentes.

Los seis (6] fipos de recursos de financiocion viobles y adecuados para
oumentar los recursos de la Rama Judicial, son: (i) depdsitos judiciales en
condicién especial y los depdsitos judiciales no reclamados, (i) multas, (iii)
impuesto de remate y adjudicaciones, (iv) juramento estimatorio, (v) com-
particion de bienes llicitos y (vi) la contribucion especial arbitral. Estos son
administrados por el Consejo Superior de la Judicatura a fravés de la Di-
reccién Ejecutiva de Administracion Judicial y conforman el Fondo para la
Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicio.

La Ley busca que los alfernativas de financiacion previstas se dirijan prin-
cipalmente a permitir la puesta en marcha de los sistemas de oralidad, los
reformas procesales en materia civil, administrativo, penal y de extincidn
de dominio. También se destina a la promocién y utiizacion de mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos como medida preventiva de
descongestion, especiolmente para el cumplimiento del Plan Nacional de
Conciliociéon y los programas de justicia en equidad, casas de justicia y
centros de convivencia ciudadana.



Teniendo en cuenta que las normas reglomentarios son el medio a través
del cual se estructuran los instrumentos juridicos que materializan en gran
parte las decisiones del Estado, la Presidencia de la Republica, establecio
con cardcter ineludible el desarrollo de la politica plblica para la simpli-
ficacion y compilacion orgdnica del sistema nacional regulatorio, con el
fin de asegurar la eficiencia econdmica y social del sistema legal y para
afianzar la seguridad juridica.

Para tal efecto, emprendié en coordinacién y colaboracion de las Oficinas

Juridicas de cada una de las entidades que dirigen los secfores adminis—
trativos, la tarea de revisidn de la vigencia de las normas expedidas con
ocasion de la facultad reglomentaria del numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, con el objeto de compilar en un solo instrumento los
que se ajustan a la realidad institucional en caoda sector y que estan vi-
gentes.

Duranfe el desarrollo de dicha tarea el Gobierno Nacional verificd que
ninguna de las normas que fueran objeto de compilacién hubiera sido
objeto de declaracion de nulidad o de suspension provisional, acudiendo
para ello a la informacién suministrada por la Relaforia y la Secretaria Ge-
neral del Consejo de Estado.

Para el caso particulor del Sector de Justicia y del Derecho, el Gobierno
Nacional cumplié con la politica de racionalizar y simplificar el ordena-
miento juridico, con la expedicidn del Decreto 1069 del 26 de mayo de
2015, a fraovés del cual se compilaron los decretos reglomentarios del
sector.

Particularmente, el decrefo compild la informacién del sector en tres gran-
des libros. El primero describe la estructura general administrativa del sec-
tor; el segundo relne los normas vigentes que fueron expedidas por el
Presidente de la Replblica en ejercicio de las faculfades reglomentarias;
y el fercero frata sobre el régimen de los derogatorios y su vigencio. So-
bre el segundo lioro, encontromos que cuenta con siete titulos que hacen
referencia a los materias centrales del sector, a saber: (i) Régimen car-
celario y penitenciario; (i) Politica Criminal; (i) Promocion de la Justicio; (iv)
Mecanismos Alfernativos de Solucion de Conflictos; (v] Justicia Transicional;
(vi)Notariado y Registro; y el (vii) ejercicio de la profesidn de abogado.

Asi pues con el Decreto Unico Reglomentario del Sector Justicia y del De-
recho, la sociedad colombiana cuenfa con un nuevo instrumento juridico
para asegurar la eficiencia econdmica y social del sistema legal y afion-
zor la seguridad juridica, permitiendo un fécil acceso a la informacion del
sector que se encuentra ojustada a la realidad institucional y a la norma-
fiva vigente.




Capitulo 2

Se han fortalecido los prograomas que tiene a cargo el Ministerio de Jus-
ficia y del Derecho y que contribuyen a garantizar un mayor acceso a la
justicio, fales como son los programas nacionales de: Conciliacion Extra-
judicial en Derecho y/o Arbitraje, Justicia en Equidad y Casas de Justicio, y
Centros de Convivencia Ciudodana, los cuales han presentodo avances
significativos en forno la institucionalidad y a la prestacion de los servicios
de justicia en el territorio nacional.

a. Casas de Justicia

Son centros interinstitucionales de informacién, orientacion, referencia y
prestacion de servicios de resoluciéon de conflictos, donde se oplican y
ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal. Con ellos se pretende
acercar lajusticia al ciudadano orientdndolo sobre sus derechos, previ-
niendo el delito, luchando contra la impunidad, facilifdndole el uso de los
servicios de justicia formal y promocionando la utilizacién de mecanismos
alfernativos de resolucién de conflictos.

° iciaen racion

El Programa cuenta con ciento tres (103) Casas de Justicia en operacion,
ubicadas en 28 departomentos y en 87 municipios del territorio nacional.
Duronte el periodo comprendido entre julio de 2014 y junio de 2015, en-
traron en operacién quince (15) Casas de Justicio, de las cuales doce (12)
estdn ubicadas en Antioquia y fueron incorporadas recienfemente al pro-
gromo.
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BOGOTADC. San Cristdbal Sur

Septiembre 2014

TOLIMA Rovira Moarzo 2015

El Progroma Nacional de Casas de Justicia opera en 87 municipios, me-
diante la lobor de equipos de trabajo que involucran un ndmero qproxi-
mado de 2.000 personas, que cuentan con criterios inferdisciplinarios e
interinstitucionales para el desarrollo de las lineas de trabajo misionales
de los Casas de Justicia en todo el pais.

e Viabilizacién de convenios interadministrativos para la
construccion de Casas de Justicia.

Durante el ofio 2014 y en lo corrido del afio 2015, han sido viabilizados
técnico, social, econdmica y juridicomente, tres (3] proyectos parala cons-
fruccion de Casas de Justicio, correspondientes a los municipios de Mocoa
(Putumayo), Cali (Valle) y Pradera (Valle). Para tal efecto, se firmaron trees
(3) convenios interadministrativos con los alcaldes municipales”

PUTUMAYO Mocoa 473 de 2014

o Terminacion de | ion de C e Justici

Durante la vigencia 2014 y lo corrido del afio 2015, fermind la construccion
y se inauguraron las siguientes Casaos de Justicio:

BOYACA Vila de Leyva
CUNDINAMARCA Tocancipa
e Person ndi

Durante el primer trimestre del afio 2015, se registrd un total de 205.863
ciudadanos orientados en el acceso a la justicia a través de las Casas
de Justicia y de los Centros de Convivencia Ciudadano, que reporton
informacién al Ministerio de Justicia y del Derecho.

e Pr il

El Ministerio, en el marco del disefio de estrategios que impocten de
manera positiva a la ciudadania faciitando el acceso a la justicia, se
propuso el fortalecimiento del modelo de gestidn de los Casas de Justi-
cio, como un servicio de informacion, orientacion, referencia y prestacion
de servicios de resolucién de conflictos, que se viene implementando en
el pais desde hace 20 afios. En este sentido, ha focalizado su interven-
cién en las casas de Choparral, El Bagre y Buenaventura desde julio de
2014. En estas casas se realizd un andlisis sobre la situacion actual y los
necesidades de fortfalecimiento, frente a los cuales se priorizaron y se
han desarrollodo los siguientes acciones, que permitirdn evaluor el actual
modelo de gestidn, identificar brechas y formular una politica que permita
su proyeccion y sostenibilidod:

Fortalecimienfo de los mecanismos de gobierno, posicionando la
funcién de los alcaldes como responsables de la operacién y fun-
cionamienfo del programa.

Implementacién de los Comités Municipales de Casas de Justicia
para velar por el buen funcionamiento del Programa.

Disefio de un plon de copacitaciones, el cual se comenzd a imple-
mentar en mayo de 2015 y estd previsto hasta noviembre de 2015.

RENDICIONdeCUENTAS




Acompafiomiento al desarrollo de la estrategia de Casas de Justicia
maviles.

Fortalecimiento de la copacidad de produccion de informacion en
relacion con las afenciones en las Cosaos.

familiar direccion rl ici 1 Municipi

Chia.

En el marco del Progroma Nacional de Casas de Justicia liderado por la
Direcciéon de Méfodos Alternativos de Solucidn de Conflictos del Ministerio
de Justicia y del Derecho, y con el propdsito de garantizor el acceso ala
justicia se llevd a cabo un Plan Piloto de Implementacién del Sistema Local
de Coordinacion de Justicia con la linea estratégica de violencia intrafami-
lior direccionado por la Casa de Justicia que opera en el municipio de Chia
(Cundinamarca).

Este plan piloto tuvo como propdsito esencial verificar el abordaje real y
actual que se oforga al tema de violencia infrafomiliar por parte de los
operadores y gestores al interior de la Casa de Justicia y su relocién con
los demds entidades del nivel municipal y departamental.

A este plon piloto se le ha hecho seguimiento con el fin de verificar el cum-
plimiento de las propuestas de mejoramiento en materia de calidod vy
eficiencia en la afencién y abordaje de los conflictos familiores y de los
violencias gue se presentan por los infegranfes de la familio.

ntr nvivencia Ci n

Son un espacio de encuenfro donde la comunidad tiene acceso a ins-
fituciones del orden local con programas e iniciativas que promueven y
formentan los valores ciudadanos, la convivencia, la cultura ciudadana, la
recreacion, la Itidico, el respeto por el medio ambiente y el desarrolio de
programas sociales, con el fin principal de lograr una mejor calidod de
vida para los habitantes de los municipios donde se encuentra funcionan-
do el programa.

e Centr nvivencia ci naen racion

ElPrograma cuenta con 33 Centros de Convivencia Ciudodana en opero-
cién, ubicados en 18 departamentos y en 33 municipios.

Durante el afio 2014 y lo corrido del afio 2015, entraron en operacion tres
(3) Centros de Convivencia Ciudadana:

CAUCA

Caloto 2014

CAUCA Guochené 2014

CORDOBA Ciénaga de Oro 2015
eC . - Ciudad

Durante el primer semestre del afio 2015, se registrd un fotal de 284.31
ciudadanos orientados en el acceso alajusticia a través de las Casas
de Justicia y de los Centros de Convivencia Ciudodanag, que reportan
informacion al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Para la vigencia 2015, se progromd la incorporacion de 15 Casas de
Justicia y Centros de Convivencia Ciudodana al sistema de informacion
central.

d_EqualegmmntansilmgmnaLdeJQs_pmgLamas_nagmmmj: e Justicia v C Je Convivencia Ciudad

Durante el afio 2014 se desarrollaron las siguienfes actividodes:

Realizacion del “Encuentro Regional del Programa Nacional de Casas
de Justicia y Centros de Convivencia Ciudaodana”, en los ciudades de
Sanfa Marta, Girardot, Medeliin, Pereira y Bucaramanga (Contrafo No.
441, con Douglos Trode S.A.S.)

Realizacion del mantenimiento, soporte técnico y actualizaciéon del
sistema de informacion del Progroma Nacional de Casas de Justicia,
vinculondo la estrafegia de Centros de Convivencia Ciudadano, me-
dionte la suscripcion del *Anexo de Ejecucion No. O14 de 2014 al Con-
frato Interadministrativo Marco No. 165 de 2012”, con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S.A.ESP.-ETBS.A.ESP.

-

Realizacion de diecisiete (17) encuentros comunitarios enjusticio, los cuales
permitieron que la poblacién en condicidn de pobreza pudiera dor a co-
nocer sus preocupaciones en relacién con los servicios de justicio, tenien-
do en cuenta los barreras sociales y culturales para el acceso al sistema
dejusticia. Los encuentros se realizaron en los siguientes municipios, con un
fotal de 695 parficipantes:
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ATLANTICO Barranquillo, Malombo

CESAR Valledupar

LA GUAJRA Riohacha

QUINDIO Armenia

TOLIMA Honda, lbagué, Chaparral

WWMMI Derecho v/o Arhitrai

El Programa Nacional de Conciliacion Extrajudicial en Derecho y/o Arbi-
troje posibilita la oproximacion de la justicia al ciudadono a fravés de una
herramienta alternativo, &gil, sencilla y con bajos costos de transaccion,
permitiendo de esta forma que los ciudadanos asuman la posibiidad de
gestionar por ellos mismos la solucion de las dificultades que se les pre-
senfan. También contribuye a la descongestion de los despachos judicio-
les. EI Programa se desarrolla con la creacion de nuevos centros de Con-
ciliocién y Arbitraje, con los procedimientos de insolvencia para personas
naturales no comerciontes, con la autorizacion a entidades dedicadas a
formar en estos femas, ejerciendo funciones de inspeccion, control y vigi-
loncia, con estrafegias de comunicacion, alianzas con la academia y pro-
gramas de actualizaciéon de la informacion.

Los siguientes son los avances en la materio:

mmwmmmmm}. :

Durante el periodo comprendido entre julio de 2014 y junio de 2015, se
profirieron diez (10) actos administrativos de autorizacién para la crea-
cién de centros de conciliacion y/o arbitroje, asi:

Centro de Conciliacion Tecnoldgico Comfenalco del Consultorio
Juridico de la Universidad de Medeliin, Progroma de Derecho
extension Cartageno.

Centro de Conciliacion del Sumopaz.

Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Universidad del Norfe, en
la ciudad de Barranquillo.

Centro de Conciliocién Ciudadana C3.

Centro de Conciliacion del Consultorio Juridico de la Focultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de la Corporacién Universitaria
Americana - Sede Medeliin.

En la actualidad, contamos con un fotal de 356 centros de conciliocidn y/o
arbitroje autorizados por el Ministerio de Justicio y del Derecho, y con 118
entidades avaladas que imparten los prograomas de formacién en con-
ciliocién extrajudicial en derecho e insolvencia de la persona natural no
comercionte.

747 5/Dic/2014

18/Dic/2014

12/Mar/2015

4-May-2015

26-Jun-2015
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b. Autorizaciéon para conocer de los procedimientos de

insolvenci la persona natural no comercian
Entfre julio de 2014y junio de 2015, se profierieron nueve (9] actos adminis—

trativos de autorizacion para conocer de los procedimientos de insolven-
cia de persona natural no comerciante, asf:

Centro de Conciliacion y Arbitroje de la Cémara de Comercio
de Manizales. 0515 22/Sep/2014
Centro de Conciliacion y Amigable Composicion del Colegio de 0686 UNoV/2014

Abogados de Medeliin.

Fundacion para el Desarrollo Social de los condiciones minimas
de vida “Minimo Vital”. 0308 5/May/2015

Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la
Cdmara de Comercio de Call

rgamien V. nti ra impartir formacién
n conciliacién extraj 111nDrh n insolvenci 1

persona natural no comerciante

27-May-2015

Se han proferido catorce (14) actos administrativos de otorgamiento de
aval a entidades para impartir formacion en conciliocidn extrajudicial en
derecho o eninsolvencia de la persona natural no comercionte, asf:

Cdmara de Comercio de Valledupar. 3/Oct/2014 Insolvencia

Universidad Libre Sede Principal - Bogotd D.C. 21/Nov/2014 Insolvencia

Cdmara de Comercio de Poamplona. 21/Ene/2015 Conciliacién

Universidad de la Amaozonio. 18/Felb/2015 Conciliacién

Universidad Simdn Bolivar - Extensién Clcuto. 12/Mar/2015 Conciliacién

Universidad Libre Seccional Barranquillo. 29/ Abr/2015 Conciliocién

Centro de Conciliacion, Arbifraje 'y Amigable 16-Jun-2015
Composicién de la Fundacion Talid, de Cartagena

Insolvencia

s 7

Funcion in ién, control v vigilanci

Una vez conferida la autorizacién para la creacion de Centros de Con-
ciliocién ylo Arbitroje, el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene bajo su
responsabilidod ejercer funciones de inspeccién, control y vigilancia, para
verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones de cardcter normativo
a cargo de los vigilados, y de acompafiarlos en un proceso permanente
de mejoramiento. En este senfido, duronte el periodo comprendido entre
elmes de julio del afio 2014 y el mes de junio del afio 2015, se efectuaron
treinta y nueve (39) visitas de inspeccion, control y vigilancia a los centros
de conciliacién ylo arbitroje del pais, y treinta y ocho (38) requerimientos
de inspeccion para el debido cumplimiento de la norma. Asimismo, durante
la vigencia 2015, se efectud inspeccién virtual a los 353 centros de con-




ciliacion o arbitraje que se encuentran activos. Como resultado de ello, se
efectuaron cuarenta y siefe (47) requerimientos a los centros que incum-
plieron en el registro de los casos en el sistema de informacion correspon-
dientes al afio 2014.

e. Estrategia de comunicacion de la conciliacion

El Ministerio de Justicia y del Derecho mediante la suscripcion del contra-
to No. 451 de 2014, con la Unién Temporal Radial, adelontd la Compafia
denominoda “Conciliocion”, a través de la cual realizd un fofal de 3.345
emisiones de cufias, dirigidas a la poblacion colombiana.

Se produjeron y emitieron cufias con mensajes cercanos al ciudadano,
en un lenguoje sencillo y no juridico sobre temas conciliobles claros y
concretos que generan alto impacto en la convivencia ciudodana por su
reitferada ocurrencio. Temas como el cumplimiento en los pagos pacto-
dos en contratos (arrendamiento), sucesiones, custodia de hijos, conviven-
cia entre vecinos, accidentes de trdnsito, linderos, propiedad horizontal y
legalidad en los negocios.

La comunicacién de la compaiia estuvo dirigida a foda la poblacién
colombiana, enfocada a hombres y mujeres de los principales ciudodes
de Colombig, con una edad comprendida entre 18 y 54 afios de estratos
econdmicos bajo y medio. Se escogié la franja de horario comprendida
entre la 1OO pm vy las 6:00 pm. e igualmente entre las 3:00 pm y los
4:30 pm, cuando se presenta una alfa sintonia en la mayoria de las emi-
soras propuestas en el plan de emision.

f. Desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion de
la Conciliaciéon, el Arbitraje v la Amigable Composicion

El Ministerio de Justicia y del Derecho suscribid el contrato inferadminis—
frativo No. 443 de 2014 con la Universidad Industrial de Santander, con el
objeto de realizar el desarrollo e implementacion del Sistema de Infor-
macién de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion - SICAAC, el
cual permitird contar con dafos actualizados de la gestion de los centros
de conciliacién y arbitraje autorizados, de los casos, adelontados, de los
conciliadores, drbitros y secretarios de triounal arbitral asociados a cada
uno, al igual que informacion estadistica acorde con los requerimientos del
DANE en la materio.
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Encuentr ir r ntr nciliacién
Arbitraje

Entre los dias 1y 4 de diciembre de 2014 en la ciudad de Bogotd, se llevd
a cabo una reunion con todos los Centros de Conciliacion y/o Arbitraje
del pais con el fin de presentar el Sistema de informacion de la Concilio-
cién, Arbitroje y Amigable Composicién -SICAAC-, al igual que promover
la figura de la insolvencia de la persona natural no comercionte, el uso de
la conciliacion virtual y un enfoque reflexivo de la figura del arbitraje que
permifa a los Centros promover dicho mecanismo y encontrar nuevos
mercados (usuarios).

2.1.3. PROGRAMA NACIONAL DE JUSTICIA EN
EQUIDAD

El Progroma Nacional de Justicia en Equidad del Ministerio de Justicia y del
Derecho se encarga de disefiar, gestionar y evaluar las diferentes inicio-
tivas relacionadas con la resolucién pacifica de conflictos que utilizan la
equidad como un criferio esencial a la hora de su aplicacion. Este meca-
nismo alfernativo de solucién de conflictos (MASC), ha permitido que mas
de 200 municipios del pais hayan disfrutado desde hace 20 afios de
sus beneficios. Asimismo, el progroma ofrece un acompaiiamiento técnico
y operativo a aguellas organizaciones y gobiernos locales interesados
en implementar la conciliocion en equidad dentro de sus municipios y
zonaos de influencio.

Implementacién de 1 nciliacién en i

ElPrograma Nacional de Justicia en Equidod cuenta con 8.309 conciliodo-
res en equidad, ubicados en 29 departomentos y 242 municipios del te-
rriforio nacional. En el Ultimo afio, el Ministerio de Justicia y del Derecho co-
munico el aval de 149 ciudadanos postulados a conciliadores en equidad,
pertenecientes al municipio de Envigado en Anfioquia y al Distrito Copital
de Bogota.

El proceso implementado en Bogotd se desarrolid en el marco del *Plan
Sur de Convivencia”, en las localidades de San Cristdbal, Rafoel Uribe,
Usme y Ciudad Bolivar. Para ello se suscribid el Convenio de Asociacion
No. 338 del 8 de octubre de 2014, con la Corporacion Partners Colombia.
En 2015, se realiza el proceso de revision del proceso de conciliocién en
equidad perteneciente a Secretaria de Gobierno de Bogotd.

Fortalecimien 1 nciliacién en i

Durante la vigencia 2014, se fortalecieron veinticuatro (24) municipios con
conciliodores en equidad, asf:

ANTIOQUIA Envigado Implementacion

ATLANTICO Baranoa Formacién
Barranquilla
Soledad
Usiacuri

BOGOTA Bogotd Implementacion

BOLIVAR Cantagallo Formacion
Cartogena
San Pablo

CESAR Aguachica Formacion
Valledupar

CORDOBA Monteria Formacién

LA GUAJIRA Barrancas Formacion
Uribia
Riohacha
El Molino
Fonseca
Sanjuon del Cesar

MAGDALENA Sanfa Martha Formacion
NORTE DE Ocafia Implementacion
SANTANDER
SANTANDER Barrancobermeja Formacién
Puerto Parra
Puerto Wilches
Sabana de Torres

En 2014, el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribid el Convenio de Aso-
ciacion No. 243, con la Fundacion Liborio Mejia, para el disefio, desarrollo e
implementacion de un proceso de capacitacion denominado “Diplomado
de actualizacion para Conciliodores en Equidad”, el cual se realizd en los
nodos de: Barranquillo, Valledupar y Mogdalena Medio, fortaleciendo 22
municipios del territorio nacional. Durante el afio 2015, se continuardn for-
taleciendo los conocimientos de los Conciliodores en Equidad.



y reconstruccion territorial

En una sociedad como la Colombiano, atravesada por distintas formas de
conflicto, las formas de justicia no formal o alternativo, empiezon a enten-
derse también como mecanismos restablecedores de la convivencio, lo
que los ubica en una perspectiva mds integral en la defensa de valores del
Estado Social de Derecho (democrdatico, pluralista y participativo) fortale-
ciendo la democracia y la participacion ciudadana en lo plblico donde la
comunidad pueda resolver sus conflictos de acuerdo con sus formas de
vidao, sus costumbres y su contexto culfural, sin que esto signifique un des-
plozomiento de la Rama Judicial, sino que por el contrario, un complemento
para gue ambas constituyan la columna vertebral del sistema nacional de
administracién de justicia en Colombia.

Por esta viq, el Estado faculta a la comunidad potenciondo sus soberes y
habilidades para que ésta a través de sus lideres asuma una nueva forma
de resolver sus conflictos comunitarios, utiizando el criterio de la equidod
como una herromienta esencial de su oplicacion, con efectos de “cosa
juzgada” y “mérito ejecutivo”.

La conciliocién en equidad, ademds de los esfuerzos nacionales a cargo
del Ministerio, en el Ultimo afio, también ha recibido el apoyo de la coope-
racion internacional (USAID y Pax Christi) priorizando oquellos municipios
que hacen parte del esfuerzo integral en la politica nacional de conso-
lidacién y reconstruccion territorial. En proceso de implementacion se ha
apoyado la ejecucion del Marco de Implementacion de la Conciliacion en
Equidad - MICE, en 14 municipios (Mesetas, Tumaco, San Jacinto, Carmen
de Bolivar, San Onofre, Ovejas, El Bagre, Nechi, Torazd, Cceres, Cauca-
siq, Puerfo Asis, Puerto Guzman, Valle del Guamuez), y se ha apoyado el
forfalecimiento de 12 localidades mds, con la participacion de organiza-
ciones universitarias de cardcter publico y privado con reconocimiento en
coda uno de los ferritorios, con el fin de dejar copacidad y saberes insta-
lodos enlos ferritorios.

Los conciliodores en equidad que reportan informacion atendieron en el
afio 2014 un fotal de 25.925 casos 'y enlo corrido del afio 2015, es decir
almes de junio de 2015, reportaron 12.560, para un fotal de 38.485 casos
afendidos.

1 Lo clasificacion de los cosos o maotivos afendidos por los Condiliodores en
Equidod, estén discriminados de acuerdo ala fipologio del conflicto estaplecidaor el
progroma.

La Direccién de Justicia Formal y Jurisdiccional trabaja para acercor la
justicia al ciudadano, como pilar fundamental en la construccion de una
sociedad en paz, democrdtica y con progreso social. En ese sentido, el
objetivo principal de esta Direccidn se concentra en formular, de mane-
ra coordinadao, politicas publicas dirigidas a superar las distintas barreras
que impiden la tutela efectiva de los derechos y asi garantizar el acceso
de foda persona alajusticio.

a. Legal App: aca le decimos dénde, como v qué hacer con sus
tramites de la justicia

Advirtiendo las distinfas barreras cognitivas que impiden, en muchos ca-
S0s, €l acceso a la justicia como forma de materializar y efectivizar los
derechos, el Ministerio de Justicia y del Derecho emprendié la forea de di-
sefiar, formular e implementar una herromienta electrénica que permitiera
forfalecer el conocimiento ciudadano en relacién con los mecanismos le-
gales y la oferta institucional que tienen a su disposicion para resolver sus
conflictos, y asi lograr que el ciudadano sienta cercana la administracion
de justicia y mejore la percepcion del sistema.

Asilos cosas, el pasado 26 de marzo, el Ministerio lanzé de manera ofi-
cial el sitio web www.legalopp.gov.co de consulia gratuita a nivel nacional
y disponible incluso en teléfonos mdviles con acceso ainternet, el cual me-
diante un lenguaje sencillo y de facil comprensién para los usuarios, ofrece



legalapp.gov.co

Ddnde, cOmoy qué hacer
en caso de hurto.

informacion y orientacion sobre trdmites o “rutas de justicia” para resolver
un conflicto, indicando las entidades a las cuales acudir a traovés del direc-
torio de aproximadomente 20.000 registros de autoridades en el terri-
forio nacional y sefialando su ubicacion exacta en el municipio de interés
del usuario.

LegalApp se enmarca en la politica plblica de Gobierno en Lineq, que
promueve el aprovechamiento de las fecnologias de la informacion, para
facilitar la relacion y comunicacion entre las entidades estafales y los ciu-
dadanos.

Desde su lonzamiento en la web, el sitio cuenta con mds de 150.000
visitas, siendo los temas mas consulfados aguellos relocionados con con-
tratos de arrendamiento, fijacion de cuota alimentaria, conflictos de convi-
vencio, incumplimiento de deudas, quejas contra EPS, entre otros.

Con el fin de consolidar el proyecto a nivel nacional y regional, durante el
primer trimestre del afio 2015 se implementd una estrategia de medios
radial y digital con cubrimiento en mds de 15 departamentos y 110 ciuda-
des, a fravés de 133 emisoras, entre nacionales, comerciales, regionales y
comunitarios. La estrategia digital comprendio la produccién de imagenes
promocionales fransmitidas por distintos medios digitales y redes sociales.

Igualmente se ha generado alianza estrafégica con Urna de Cristal, a fra-
vés de la cual se han venido adelontando actividades de sinergia con fo-
das los entidades estatales a fin de socializar y difundir el sitio web.

Ademds, aprovechando los escenarios que a nivel regional ofrece el
Estado, como las Ferias de Servicio al Ciudadano lideradas por el DNP
! LegalApp ha hecho presencia en cada una de ellas, con el objeto de
acercar y facilitar el acceso de la herraomienta de manera descentralizo-
da enlos territorios.

Atendiendo a que LegalApp es una estrategia de vital importfancia para
la superacion de barreras de acceso a lajusticio, este sitio permanece en
constante evolucién y mejoramiento. Por ello, se vienen realizando activi-
dades para la incorporacion de nuevos contenidos e implementacion de
nuevas funcionalidodes tecnoldgicas, que apunten a la mejor satisfaccion
de las necesidodes de los usuarios, asi como el desarrollo de ajustes para
el acceso a personas con discapacidad.

Asi mismo, con el objeto de potencializar el acceso de lainformacion sumi-
nistrada a través del sitio web, fidelizar usuarios y mejorar la comunicocion
conlos mismos, se implementard un Aplicacién movil (App) de LegalApp, la
cual permitird una mayor notoriedad del proyecto a través del mercaodo
digital de las aplicaciones.

1 Departomento Nocional de Planeacion.



a. Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social

Con el claro objetivo de garantizar el efectivo acceso a la justicio, en el
marco de una atencidn digna, inclusiva y con pleno respeto a los derechos,
la voluntad y las preferencios de la personas con discapacidad, el Minis-
ferio deJusticia y del Derecho ha venido adelontando diversas estrategios
dirigidas a: (i) copacitar y sensibilizar a los operadores de justicia en ma-
teria de derechos de las personas con discapacidad y (i) garantizar que
los Facultades de Derecho, Consultorios Juridicos y Centros de Conciliacion
cuenten con herramientas que permitan una debida atencién, asesoria e
intervencion, cuando estén de por medio los derechos de las personas
con discopacidad.

Para dar cumplimiento al primero de los aspectos, referido a la copaci-
tacion y sensibilizacién de los operadores de justicio, el Ministerio de Jus-
ficia y del Derecho vy la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonillo, realizaron un
taller diagndstico el 22 de septiembre de 2014 con distinfas entidodes
del sector, que permitird recoger las necesidades de capacitacion que
en materia de discopacidad tienen los operadores de justicia y asi poder
estructurar e implementar un progroma de sensibilizacion, socializacion y
capacitacion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Con fundomento en tales insumaos, esta cartera y la Universidad de los An-
des impartirdn a partir de agosto del presente afio un programa de for-
macién en discopacidad para operadores de justicia durante un periodo
de tres meses. Igualmente, el materiol académico que se construya, serd
entregado a los Facultades de Derecho, para que lo utilicen como insumo
de socializacion y formacién de los estudiantes que cursen consulforio ju-
ridico y que hagan su pasantia en sus Centros de Conciliacion.

Continuando con el ciclo de capacitaciones, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonillo, llevaron a cabo el 20
de marzo de 2015, el Foro sobre los retos de los operadores de justicia
en la implementacion del marco legal que desarrolla los derechos de las
personas con discapacidad, con una participacion fotal de mas de 500
PErsonos.

Asi mismo, en coordinacion con la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y el
Ministerio de Tecnologios de Informacion y las Comunicaciones, se realizd
en Bogotd el 16 de abril de 2015, el evento de presentacion de los apoyos
tecnoldgicos para el acceso a lajusticia de las personas con discapaci-
dad, en el cual se socializaron los proyectos ConverTic y Centro de Relevo,
los cuales facilitan la comunicacidn con las personas con discopacidod
visual y auditivo, a través del empleo de herromientas tecnoldgicas que




hacen posible romper las barreras de acceso a la justicia para esta po-
blacién.

Actualmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho estd coordinando con
la Organizacién de Estados Americanos, la realizacion de una jornada de
formacion sobre caopacidad juridico, dirigida a los operadores de justicio,
las universidades y las organizaciones de personas con discapacidad.

De igual forma, es imporfanfe destacar que se realizé un evento con los
directores de Consulforios Juridicos y Centros de Conciliacion de las Facul-
tades de Derecho del pais, para crear la Red Universitaria para el recono-
cimiento y la defensa de los derechos de las personas con discopacidad,
la cual estd infegrada por 36 universidades, y busca que desde distintos
nodos regionales, se efectden intervenciones juridicas, sensibilizocién a
poblaciones y afencidon a personas con discapacidad para el acceso a
lajusticio.

Adicional a los anteriores estrategios y acciones, buscando implementar
ojustes y reformas al sistema de inferdiccidn judicial, es importante resaltar
que el Ministerio de Justicia y del Derecho, participd el 15 y 16 de abril de
2015, en la reunion del Grupo de Trabaojo del Comité para la Eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra las Personas con Discopa-
cidad (CEDDIS), dando inicio a la construccion del Protocolo de Atencion a
las Personas con Discopacidad para el Acceso a laJusticio, el cual estard
dirigido a los operadores de justicio, personas con discopacidad, familios
y cuidadores y se espera contar con el mismo al finalizar el presente afo.

Finalmente, es importante sefialar que el Ministerio adelanta una labor
de identificacion y de compilacion de foda la produccion generadora de
conocimiento sobre discopacidad, con la participacion de los Grupos de
Investigacién reconocidos como tales por Colciencios y los Centros de
Pensomiento.

b. Abordaje de la Violencia Intrafamiliar con Enfoque de
Género por parte de las Comisarias de Familia

En consideracién a las elevadas cifras de violencia infrafamilior en Colom-
bia y el hecho de que las Comisarios de Familia representan la primera
puerta de acceso a lajusticia con la que cuentan las victimas de este fla-
gelo, dentro del marco de sus competencios, €l Ministerio de Justicia y del
Derecho elabord y lanzé la “Guia Pedagdgica para Comisarios de Familia
sobre el procedimiento para el abordaje de la Violencia Intrafamilior con
Enfoque de Género”, con el fin de brindar un instrumento pedagdgico que
les permita unificar el procedimiento para la afencién de este tipo de vio-
lencia y fortalecer la importante lalbor que estas entidades desempefian
en materia de atencidn y restablecimiento de derechos de las victimas de
este tfipo de violencio.

De igual forma, con el fin de llevar a cabo la difusién y socializacion de esta
Cartillo- Guig, se llevaron a cabo en 23 ciudades del pais, 30 talleres con
una participacion total de mas de mil funcionarios.

En cumplimiento del decreto 2897 de 2011, que faculia ol M|D a emitir li-
neamientos fécnicos para que las comisarias de familia atiendan las vio-
lencios basadas en el género, fue emitida la Resolucién No. 163 de 2013,
por medio de la cual fueron establecidos los lineamientos requeridos.
estos, delimitan un marco normativo, conceptual y de principios que de-
ben ser aplicados en el quehacer de los profesionales competentes en la
prestacion de los servicios de asesoria integral.

Mediante Convenio 131de 2014, el M|D, la Consejeria Presidencial pora la
Equidad de la Mujer y FUPAD, crearon los instrumentos para la atencidn y
prevencion de violencia de género. estos instrumentos permiten estanda-
rizar y homogeneizar los servicios y afencion dada a los casos de vio-
lencia contra las mujeres que son afendidos por las comisarias, asi como
la difusion de la normatividad de prevencion de violencios de género. Las
herramientas desarroladas fueron: i) valoracion del riesgo, i) seguimiento
alas medidas de protfeccidn, iii) seguimiento a las medidas de atencidn, iv)
estdndares de calidod y v] rutas de atencion.

c. Fortalecimiento de la investigacién en materia de justicia y
de la profesién juridica

El Ministerio de Justicia y del Derecho no desconoce la negativa percep-
cion entre la ciudadanio, en forno al funcionamiento de la Administrocion
de Justicia y el rol de los abogados en nuestra sociedad.

Como respuesta a lo anterior, uno de los objetivos del Ministerio gira en
torno al forfalecimiento de la calidad de los progromas de derecho, a fin
de legitimar nuevamente la profesion por la funcion social que presta y
propender a la generacion, desde los centros de educacion superior, de
unas condiciones bdsicas de calidad en los programas educativos.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Justicia y del Derecho desarrolid y
publicd en el mes de julio de 2014, de la mano de ACOFADE, el lioro titu-
lodo “Diagndstico y lineamientos técnicos para los distintos escenarios de
la prdctica juridica de los progromas de Derecho de las Instituciones de
Educacioén Superior en Colombia”, y proximomente se publicard la inves-
tigacion realizada en torno a las condiciones de desempefio y funciona-
miento de los programas de formacion juridico.

Los anteriores estudios permitieron arribar aimportantes conclusiones di-
rigidos fundomentalmente a la necesidod de renovar ciertas instituciones
o prdcticas tradicionales en la formacién del abogado, revisar la regula-



cién existente sobre las condiciones esenciales de calidad del progroma
de derecho y establecer unos pardmetros fundomentales en la materia.

Con fundamento en las anteriores conclusiones, y con el fin de gestar es-
pacios vdlidos de debate con los acfores directos, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional,
programa la realizacion de foros regionales en torno a ejes de discusion,
plonteados a través de paneles conformados con decanos, docentes, in-
vestigodores y estudiantes de las facultades de derecho de las distintas
Instituciones de Educacién Superior en el pais.

Los foros tuvieron desarrollo entre los meses de abril y mayo del afio en
curso, en los ciudades de Monterio, Yopal, Clcuta y Popaydn, con una par-
ticipacion total de mds de 700 personas.

Los insumos recopilados y las conclusiones establecidas en los regiones,
serdn presentados en el Foro Nacional de Formacion Juridico, que se lleva-
rd& a cabo el 13 de agosto en la ciudad de Bogotd.

Por Ultimo, bajo la misma finalidod de fortalecer la profesion, y en particular
la investigacion juridica en Colombia, el Ministerio realizord un trabajo de
compilacién y catalogacion de una base de datos de trabaojos de inves-
tigadores socio-juridicos nacionales e internacionales reconocidos como
tales por Colciencios, desagregada por femas y lineas de trabajo, para
ser difundido a través de la pagina web del Ministerio de Justicia y del De-
recho.

d. Colaboraciéon armonica con otras ramas del poder publico,
organismos de control y entidades publicas

En el marco de la colaboracion armdnica y coordinacion inferinstitucional
entre los ramas y entidodes del sectfor publico, particulormente en lo que
refiere a la Rama Judicial, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha dirigido
sus esfuerzos a la gestidn eficiente de recursos dirigidos a solventar los
necesidades y reformas del sistema de justicio.

En ese sentido, procurando la puesta en marcha de los sistemas de oro-
lidad recientemente adoptados y mejorar el funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia, a iniciativa del Ministerio de Justicia y del Derecho se
promulgd la Ley 1743 de 26 de diciembre de 2014, “por medio de la cual
se establecen alternativas de financiamiento para la rama judicial”, dirigi-
da a adicionar, mds no a sustituir, los recursos que percibe la Rama Judiciol
por medio de la ley de presupuesto, sin generar nuevas cargaos tributarios
ni crear barreras para el acceso ala justicio.

Algunas de los fuentes de financiomiento son los depdsitos judiciales no
reclomados, el aumento al impuesto de remate, el recaudo efectivo de
las multas, fodo lo cual permite hablar de un recaudo de, por 1o menos,
650.000 millones de pesos, en el primer afio de vigencia de la Ley.

Ahora bien, por medio del Decreto 272 del 17 de febrero de 2015, el Minis—-
terio adelontd la reglomentacion de la Ley anfedicha, fijando los procedi-
mientos para el recaudo, inversidn y ejecucion de los nuevos recursos por
parte de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus
veces, a fravés del Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bien-
estar de la Administracién de Justicio.

lgualmente, y entendiendo que uno de los problemas que mdas aguejan a
lo administracion de justicia es la congestion judicial, el Ministerio de Justi-
cia y del Derecho liderd al interior del Gobierno Nacional, la consecucién
de recursos para garantizar la sostenibilidod del Plon de Descongestion,
en el orden de $535.600 millones para el afio 2014, y $514.800 millones
para el 2015, ademds de gestionar lo pertinente para que, en concurso
con el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico y el Consejo Superior de la
Judicatura, se analice lo necesario para lograr que en un plazo razonable,
el cardcter fransitorio de los despachos de descongestion varie a un dm-
bito de permanencio, con total respeto de factores de mérito y formulas
objetivas de seleccion.

Ademads, el Ministerio ha promovido, con el concurso del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Plblico y el Consejo Superior de la Judicaturo, que en un
plozo razonable varie el cardcter transitorio de los despachos que se hon
determinado para realizar labores de descongestion con una propuesta
de cargos permanentes, esto de acuerdo con los numerales 9y 17 del ar-
ticulo 85 de la Ley Estatutaria 270 de 1996, segun la cual la administracion
de la carrera judicial, al igual que la deferminacion de la estructura y los
plantas de personal de los despachos judiciales, son funciones asignadas
a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicaturao.

El Ministerio también impulsd un nuevo articulo en la Ley del Plon Nacional
de Desarrollo 2014-2018 para garantizar recursos destinados al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, que serdn ejecutados por
elICBF; y para progromas de fortalecimiento de acceso alajusticia formal
y alternativo, acciones para la prevencién y control del delito e implemen-
facién de modelos de justicia ferritorial y rural, que serdn ejecutodos por
el Ministerio.

Por otro lado, aunque baojo el mismo objetivo, el Ministerio de Justicia y del
Derecho contintia participando en diferentes escenarios de coordinacion,
como es el caso de la Comisidn de seguimiento a la ejecucién del Plon de
Accion para la implementacién del Codigo General del Proceso y la Comi-
sion Inferinstitucional de la Roma Judicial.



Ademds, reconociendo la necesidad de mantener y fortalecer las rela-
ciones y condiciones laborales de funcionarios y empleados del sector
justicio, el Ministerio liderd el Capitulo Sectorial de Justicia en el marco de la
pasada hegociacion colectiva de dmbito general instaloda el 10 de mar-
z0o de 2015y finalizada el 11de mayo siguiente.

Producto de lo anferior, se lograron importantes acuerdos con las Con-
federaciones y Federaciones Sindicales, entre los cuales se menciona la
inclusion, dentro de los componentes del Plan Decenal de Justicia dispues-
o en el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, de los objetivos comu-
nes en maferia de bienestar social e incentivos, capacitacion y seguridod
para los empleados del sistema de justicio, asi como la posibiidad de las
organizaciones de trabajodores y usuarios del sector de expresar reco-
mendaciones a la formulacién del Plan Decenal.

Ofro de los referentes importantes en materia de colaboracion y coor-
dinacién interinstitucional lo comprende la participacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho en la Comisidn Intersectorial de Propiedad Intelectual
-CIPI-, la cual fue creada a efectos de constituirse como un escenario de
coordinacion y orienfacidn superior de las politicas comunes en dicha ma-
teria debido a la importancia que reviste en la sociedad y en la economia
nacional los derechos de propiedad intelectual.

En consonancia con las estrategias y metas sefialadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, se estdn realizan-
do actividades dirigidas al establecimiento de lineamientos estratégicos
entre las entidodes que hacen parte de dicho organismo, que permitan
el fortalecimiento del sistema de observancia de los derechos de pro-
piedad intelectual en Colombia en los préximos 4 afios, para que de esa
forma logremos obtener un escenario claro para el desarrollo de la inno-
vacion y la creatividod gue incida en la produccion nacional, ol ofrecer un
campo propicio para el avance fecnoldgico y que atraiga la inversion en
estos campos, al igual que impacte favorablemente en el comercio nacio-
nal e infernacional.

Pe

2.3. DIRECCJON DE DESARROLIO DEL DERECHO Y

-

DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

El trabajo desarrollado por la Direcciéon del Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico redunda en beneficio de los ciudadanos y de la
Administracion Plblica en general, al velar por el fortalecimiento del princi-
pio constitucional de la seguridad juridica en las funciones de elaboracion,
divulgacion, armonizacion y defensa de las normas juridicas colombianas.
Estas labores garantizan la buena marcha de la justicia y la democracia
fundamentales, en un Estado de Derecho.

Los estrategios se desarrolian a fravés de los siguientes acciones:

2.3.1 Mejora de la calidad de las normas expedidas. Conpes
sobre la estrategia para fortalecer la calidad de la produccién
normativa de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Durante el Gobierno del doctor Juan Manuel Santos, Colombia ha avanza-
do en el desarrollo efectivo de capacidades para mejorar la calidod de
la produccion normativa de la Rama Ejecutivo, las cuales se reflejan enun
conjunto de estrafegias, herramientas y copacidades institucionales, que
se vienen, construyendo, materializando y perfeccionando mediante la
odopciéon de mejores prdcticas en la materio, acogiendo los estdndares
internacionales, a través de la formulacién y adopcién de documentos de
politica publicas.

Actualmente, ya se cuenta con el documentos CONPES en materia de
mejora en la produccion normativa ~CONPES No. 3816 de 2014~ *Mejora
Normativa: Andlisis de Impacto” y se encuentra a punfo de ser expedido
el documento CONPES “Estrategia para Fortalecer la Calidad de la Pro-
duccién Normativa de la Roma Ejecutiva del Orden Nacional”.

2.3.2 Acciones concretas para la depuracion del ordenamien-
to juridico Proceso de depuracion normativa.

El Proyecto Inferinstitucional de Armonizacién Normativa es liderado y
coordinado por la Direcciéon del Desarrollo del Derecho y del Ordena-
miento Juridico y tiene como finalidad, determinar el universo de normas
juridicas con fuerza de ley que actualmente se encuentran vigentes y de-
rogar expresomente aquellos que se encuentran en estado de obsoles-
cencio

Sobre este universo, se viene adelantando un proceso de depuracion con
los sectores de la administracion publica nacional, quienes oplicando la
metfodologia elaborada por la Direccidn, a través de sus Oficinas Juridicas
establecen cuales son las normas de su sector que resulton obsoletas,
anacrénicas, © en desuso, con el fin de fortalecer el principio constitucional
de seguridadjuridica.

Actualmente se cuenta con un listado de diez mil doscientfos treinta y cuo-
tro (10.234) normas de rango legal que se encuentran en revision juridica
por las Oficinas Juridicas de los sectores, bajo la coordinacién de la Direc-
cién.

Esta articulocion de los esfuerzos y estrategios en materia de depuracion



y divulgacion normativa, ya permitid ejecutar un proyecto piloto de depu-
racién normativa de rango legal del sector Justicia y del Derecho, del cual
se decantd una mefodologia y un procedimiento transversal, que facilitard
a los 23 sectores restantes de la administracién publica asumir este reto
juridlico.

La metodologia adoptada en el proyecto del sector Justicia y del Derecho,
se aplicard a los demds secfores en el proceso de consolidacion y vali-
dacién de los listodos de normas de rango legal en desuso, indtiles o que
ya agotaron su confenido normativo, que serdn presentados y puestos a
consideracion de la Comisidn Intersectorial de Armonizacién Normativa
-creada por el Decreto 1052 de 2014-, para su posterior remision a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la RepUblico, para lo de su com-
petencio.

Este ejercicio es la pieza fundomental para emprender de la mano del
Congreso de la Republico, el trémite legislativo del o los proyectos de Ley
que de forma expresa depure el componente legal del ordenamiento ju-
ridico colombiano, en pro de su simplezo, claridad y efectividad juridica y
socio-juridico.

2.3.3 Implementar vy actualizar el Sistema Unico de
Informacion Normativa SUIN, hoy llamado SUIN - JURISCOL..

Durante este Gobierno, se ha avanzado en la construccion y consolida-
cién del Sistema Unico de Informacién Normativa - SUIN, gracios a suin-
tegracion con uno de los sistemas de informacion juridica mds antiguos y
respetados del pais como lo era el sistema JURISCOL, administrado por el
Banco de la Republico, el cual se recibid enjunio de 2014, desembocando
esto en un sistema mds robusto, confiable y estable al cual se le denomina
hoy SUIN-JURISCOL.

En el proceso de consolidacion del sistema SUIN-JURISCOL, se ha avan-
zado en la conformacion del equipo técnico juridico especializado para
su administracion, quienes se encuentran operando el sistema en tiempo
real, alimentdndolo diariomente con los normas de cardcter general y
abstracto publicadas en el Diario Oficial y estableciendo las ofectaciones
normativas, jurisprudenciales, de concordancia y vigencia que afectan el
ordenamiento juridico.

Adiicionalmente, para el robustecimiento del sistema ya se le incorporaron
una serie de caracteristicas y funcionalidades complementarias entre los
cuales es importante resaltar: un mejor buscador mas amigable y sencillo
(google search), un web Service para la inferoperabilidad con el Sistema
Unico de informacién de Trémites ~SUIT del Departomento Administrativo
de la Funciéon Plblica, entre otros.

Este avance se debe a la suscripcion, y ejecucion de un contrato in-
tferadministrativo con la Imprenta Nacional de Colombia por valor de
$1.500.000.000,00, en el cual se estdn desarrollondo los siguientes
actividades: 1) realizar la actualizacién del inventario de las normas de
cardcter general y legal a partir del Diario Oficial desde 1964 hasta el 31
de diciembre de 2014, 2) elaborar el inventario de leyes indtiles, obsoletas
0 en desuso, o aguellas que ya cumplieron el objeto para el cual fueron
expedidas, 3) adelantar el estudio técnico juridico que identifique los an-
tinomias (contradicciones normativas) presentes en el ordenamiento juri-
dico, y 4] reclizar el registro y cargue de las normas analizadas para la
difusién, divulgacion e integracion en el Sistema SUIN - JURISCOL del Minis-
terio de Justicia y del Derecho.

Con el propdsito de complementar el universo del ordenamiento juridico,
en la base de datos del sistema SUIN-JURISCOL, se inicié la identificacion
y cargue de regulaciones (resoluciones de cardcter general incluyendo
reglamentos técnicos), iniciando por 3 sectores de la administracion publi-
ca nacional: Justicia y del Derecho, Comercio, Industria y Turismo y Minos y
Energio, a efectos de incluir gradualmente dentro del presente cuatrienio
todo el marco regulatorio de los sectores restantes.

Asilas cosas, podemos afirmar que el Estado colombiano en el afio 2015,
ya cuenta con una base de datos robusta, que permite consultar a tra-
vés del portal de infernet www.suin-juriscolgov.co, de manera gratuita a
la ciudadanio, todas las normas de cardcter general y abstracto, con el
correspondiente andlisis de vigencia, afectacion jurisprudencial y concor-
dancias, fortaleciendo asi, el principio constitucional de seguridad juridico.

2.3.4 Coordinacioén entre la jurisdicciéon especial indigena v el
sistema judicial nacional

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha avanzado de forma sustancial en
la consolidacion del proyecto de ley que permitird por primera vez desde
la expedicion de la Constitucion de 1991, cumplir con el mandato del Cons-
tituyente Primario (Articulo 246) de expedir una Ley Estatutaria de coordi-
nacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional,
fundamental para garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas y las
obligaciones infernacionales del Estado en materia de Derechos Huma-
nos.

Para su elaboracién se tomaron como insumos y fundamentos os proyec-
tos estatutarios previos que sobre la materia fueron presentados ante el
Congreso de la Republico, dado que, si bien no lograron culminar su tra-
mite legislativo, significaron un esfuerzo valioso que es refomado en sus



aspectos mds relevantes.

Igualmente, recoge y consolida los principales avances jurisprudencioles
que el inférprete de la Constitucion ha venido produciendo durante mds
de veinte afios, y recogiendo aportes, informacion y conocimiento, espe-
ciolmente de los pueblos indigenas colombianos y la academio, a efec-
fos de incluir legalmente los lineamientos jurisprudenciales emitidos por la
Corte Constitucional.

Actualmente el borrador del proyecto eloborado por la Direccion se en-
cuentra en el proceso de ser socializado con las enfidodes del Estado
que tienen responsabilidades dentro de la iniciativa legislativa, para con-
solidar un texto unificado dentro Gobierno Nacional.

El borrador unificado de la iniciativa legislativa estatutaria serd puesto a
consideracion de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos
Indigenas, una vez se consolide el texto unificado del Gobierno, con el fin
de consolidar de manera conjunta una iniciativa que satisfaga los expec-
tativas del Estado y de los pueblos indigenas, a efectos de ser sometido a
un proceso de consulta previo.

2.3.5 Defensa del ordenamiento juridico

La Direccién del Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico ejer-
ce la defensa del ordenamiento juridico ante la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado en los procesos de inconstitucionalidod y de nulidad
confra normas de competencia del sector justicio. Enmarcdndose dentro
de uno de los objetivos del Ministerio de Justicia y del Derecho, como es el
de contribuir a la seguridad juridica en el Estado colombiano.

2.3.51 Intervenciones ante la Corte Constitucional

Las materios en las que la Direccion hizo el correspondiente estudio para
intervenir en defensa de las normas acusadas fueron: Codigo Civil, Codigo
General del Proceso, Codigo Penal, de Procedimiento Penal, Penitenciario
y Carcelario, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Codigo de Infancia y Adolescencio, Codigo de Policiay Co-
digo Disciplinario del Abogado.

Se destaca la intervencion en los procesos de inconstitucionalidod de
leyes sobre: Reforma a la Justicio, Marco Juridico para la Poz, Ley 1437 de
2011, Seguridad Ciudadana, Victimas, Justicia y Paz, violencia de género y
competencios de los tribunales de arbitromento.

Hasta Julio del 2015, infervino en los procesos relocionados conlaLey 1474
de 2011 (Estatuto anticorrupcion) y la Ley 1563 de 2012 (Estatuto de Ar-

bitraje Nacional e Internacional), Cédigo Penal y liquidacion de sociedad
patrimonial de hecho.

2.3.5.2 Intervencion en los procesos ante el Consejo de Estado

Se destacan los intervenciones en materia de interceptacion de comuni-
caciones, centros de ensefianza automovilistica y bonificacion judicial de
los empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion y
bonificacion por compensacion para magistrados de Tribunal.2.3.5.3
Coordinaciones

Cuando las normas acusadas trascienden el dmbito de competencia del
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Direccion no interviene procesal-
mente, sino que coordina y envia informacién a las entidades de la Admi-
nistracion Publica Nacional competentes en la materio, para que oportu-
namente infervengan o no en defensa de las normas demandadas.”

2.3.5.4 Conceptos sobre la constitucionalidad de los proyectos
normativos

La Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico emite
conceptos juridicos sobre la constitucionalidod de los proyectos normati-
vos en frdmife de competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho, en
el marco de su funcidn de coordinar y ejecutor los politicas encaminadas
al manfenimiento de la racionalidod y coherencia del ordenamiento juridli-
€O nacional.

La Direccién ha emitido veintiocho (28] conceptos sobre la constituciona-
lidad de proyectos de ley y de actos legislativos sobre las siguientes ma-
ferias:

Sistema electoral colombiono

Medidas de proteccion ol comprador de vivienda
Remate judicial

Acoso sexual en fransporte publico

Actualizacion de farifas para conjueces

Muerte digna: eutanasio

Inseminacién artificial



Capitulo 3

La Direccion de Justicia Transicional (DJT) estudid, disefid y formuld herra-
mienfas normativas relacionadas con el desarrollo de los instrumentos de
justicia fransicional en Colombia, en particulor, el proceso de reintegracion
de excombatientes privados de la libertod y los mecanismos de satis—-
faccidn de los derechos de los victimas. Ademds defendid en instancios
nacionales e internacionales la estrafegia integral de justicia transicional
propuesta por el Gobierno Nacional, logrando gque tanto la Corte Cons-
fitucional como la Corte Interomericana de Derechos Humanos avalaron
los piezas claves de la politica publica nacional en esta materio.

Durante este periodo se puso especial énfasis en la evaluacién del disefio
e implementacién de las piezas claves del arreglo de justicia transicional
en Colombig, para extraer los lecciones sobre sus aciertos y errores y los
mejores practicas a tener en cuenta en la formulacion de nuevas herro-
mientas de justicia transicional en el marco de la negociacion politica del
fin del conflicto.

Se adelanfaron investigaciones, estudios y andlisis de doctring, jurispru-
dencio y experiencias nacionales y comparadas, especialmente sobre
Comisiones de Verdad, mecanismos judiciales y extrajudicioles de rendi-
cién de cuentas de excombatientes y la definicion y tipos de penas al-
fernativas y sanciones extrajudicioles implementadas en contextos de
transicion. Asi mismo se revisé la doctrina y jurisprudencia nacional con el
fin de establecer los posibles escenarios a desarrollar en el proceso de
implementacion y reglomentacion del Marco Juridico para la Paz.

Participomos ademds en la Subcomisidn de Género que se puso en mar-
cha en el marco de la Mesa de Conversaciones de La Halbang, donde
contribuimos con andlisis y propuestas sobre enfoque diferencial de de-
rechos de las mujeres y de género y sus implicaciones para los mecanis-
mos de justicia fransicional.



b. Evaluacién de 10 afnios de implementacién de la Ley de
Justicia v Paz.

Esta evaluacion busca identificar los aportes que esta estrategia de per-
secucion penal tuvo en relacion con los objetivos mds amplios de la justicia
transicional (consolidacién del Estado de Derecho; satisfaccién de los de-
rechos de las victimas; promover el esclarecimiento de la verdad; evitar la
reincidencia y garantizar la seguridad, asi como recuperar la confianza
institucional perdida por la violencia).

Esfe es un estudio pionero por diferentes rozones: en primer lugar, porque
incorpora un andlisis mds amplio sobre el proceso penal en relocién con
ofros objetivos de la justicia transicional. Los evaluaciones antferiores se
concentran en el andlisis del funcionamienfo del procedimiento penal en
sl mismo. En segundo lugar, porque contendrd un andlisis desde los dife-
rentes percepciones de fodos los actores involucrados (victimas, victima-
rios, funcionarios del Estado, expertos nacionales e internacionales). Esto
se hard a través de recoleccidn de informacion empirica en, por lo menos,
cuatro casos que serdn seleccionados para realizar la investigacion. Asi
la investigacion tiene un fuerte componente regional, ausenfe hasta ahora
en las valoraciones previas. Finalmente, se analizordn los lecciones opren-
didas que se deben fener en cuenta para el disefio e implementacién de
un mecanismo de rendicion de cuentas en el futuro, de prosperar las ne-

sobre los objetivos y las premisas fundomentales de la Ley. De ofra parte,
se produjo una cartilla juridica en donde se explica de manera mds deta-
llada el rol de este marco legal en la politica publica de justicia transicio-
nal, los objetivos y las formas de desarrollo de los procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracién (DDR), asi como algunos de los principales
debates juridicos que se han presentado en la implementacion. Este ins-
trumento es Util para los diferentes operadores judiciales y administrativos
delaley.

e Proceso de formacion sobre la Ley 1424 de 2010.

Con el objetivo de formar a los operadores judiciales ordinarios sobre el
contenido de la Ley 1424 de 2010, se llevaron a cabo cuatro encuentros
regionales en Cali, Sonta Marto, Medelin y Bogotd en donde participaron
mds de 300 jueces y ofros funcionarios (jueces especializados, jueces
de ejecucion de penas, magistrados de las salas penales de los triou-
nales superiores de distrito, procuradores judiciales penales, defensores
pUblicos, fiscales y funcionarios del Centro de Memoria Histdrica y de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion).

gociaciones de paz con la guerrillo.

Cali, Popaydn, Buga, Pasto, Armenio, Pereira y Manizales 26y 27 de febrero
c. Diagnéstico de la implementacion de la Ley 1424 de 2010. : )
: : : : Santa Marto, Valledupar, Riohacha, Cartagena y Barranauilla 12 y 18 de marzo 70
Dado que no se contaba con un documento institucional que analizara los Medeliin, Antioquio, Chocd, Montferia, Sincelejo 14 y 15 de abril 80

resultados de la implementacion de la Ley 1424 de 2010, se elabord un

diogndstico de lo que ha sido la aplicacion de la norma con cuatro cate- Bogo‘ro Cundinamorca, Tunjo, lbague, Neiva, Bleoeieiies)

Clcuta, Florencio, V|IIOV|cenC|o Yopal, Arauca y Boyacd 5y 6 demayo 100

gorias fundomentales: participacion de desmovilizados, articulocion insti-
tucional, infervencién judicial y lecciones oprendidas de la Ley 1424 para el
disefio de futuros instrumentos de Justicia Transicional. Para la elaboracion
de este documento se llevaron a cabo entrevistas semiestructurodas con
los funcionarios encargados de oplicar la norma y grupos focales con
desmovilizados beneficiarios de la Ley en siefe ciudodes del pais: Bogotd,
Bucaramanga, Cali, Medellin, Monterio, Valledupar y Villavicencio.

e Divulgacion de la Ley 1424 de 2010.

Ante la identificacidn de la necesidad de divulgar el confenido y alcan-
ce delaLey 1424 y con la intencion de realizar un ejercicio de sensibiliza-
cién sobre la importancia de este instrumento juridico en la politica publica
actual de justicia transicional, se produjeron en el marco de lo mesa de
coordinacion inferinstitucional de la Ley, dos instrumentos. De una parte, un
abecé de la Ley, dirigido a todos los intervinientes en el proceso, incluidos
personas desmovilizadas. Esto garantizard conocimiento generalizodo

d. Revisién v disefo interinstitucional de decretos
reglamentarios tendientes a la satisfaccion efectiva de los
derechos de las victimas del conflicto armado.

Duronte el periodo objeto del informe, se participd en el proceso de re-
vision, estudio y disefio de una serie de decretfos reglamentarios, que se
encuentran en la efapa final de formulacion. Asi, participamos en el disefio
interinstitucional de los decretos que buscan mejorar la satisfaccion de los
derechos de los victimas en materia de: (i) ayuda humanitario; (i) preven-
cién de los violaciones a los derechos a la vido, infegridad, seguridad y li-
bertad. y (ii) reglomentacion de la Ley 288 de 1996 por medio de la cual se
establecen instrumentos para la indemnizacién de perjuicio a los victimas
de violaciones de derechos humanos en virtud de lo dispuesto por de-
terminados érganos infernacionales de Derechos Humanos; (iv) formula-
cién de la herramienta de corresponsabilidad entre la nacion y el territorio
para la atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas.



Después de varias discusiones en la mesa interinstitucional de Ley 1424 de
2010 sobre algunas falencios de regulacion se logrd emitir el Decreto
2637 de 2014. Dicho decreto soluciona el problema de la imposicion de
elevadas multas a desmovilizados de los AUC beneficiarios de la Ley 1424
de 2010y aclara la suspension de las penas accesorias.

Durante el primer semestre de 2015, y tras la expedicion de las senfencias
C-180, C-286 y C-287 de 2014, mediante los cuales la Corte Constitu-
cional declaré la inexequibiidad del incidente de identificacién de afecto-
ciones y la reviviscencia del incidente de reparacion infegral, el Ministerio
de Justicia y la Unidad para la Reparacién Integral a las Victimas (UARIV),
inicioron un proceso gue aun estd en curso, para concertar una reforma
al Decreto 3011 de 2013, con el objetivo principal de adecuar el mismo a
los pardmetros constitucionales establecidos por la Corte y que no haya
vacios normativos que impidan el acceso a la reparacion a los victimas.

Se participd en el proceso de formulacion y revision del Decrefo 2569 de
2014, medionte el cual se reglamentan articulos de la Ley 1450 de 20M
y Ley 1448 de 2011y se modifican los articulos 81y 83 del Decrefo 4800
de 201. El decretfo reglomenta lo relacionado con los criterios y proce-
dimientos necesarios para la adecuada y efectiva entrega de atencion
humanitaria de emergencia y fransicidn a favor de las victimas del desplo-
zomiento en Colombio.

El Ministerio enfregd a la Presidencia de la Republica el consolidado de
normos reglomentarios vigentes relocionadas con el proceso de justicia
fransicional. En este documento se compilon los decretos reglomentarios
de los Leyes 418 de 1997 (y sus prorrogas y reformas), 975 de 2005 (y su
reforma Ley 1592 de 2012), 1424 de 2010 y 1448 de 2011 Esto, con el fin de
que fales decretos se infegren ol Decreto Unico del Sector,en elmarco de

una estrategia que pretende fortalecer la seguridad juridica en materia
reglamentario.

Se han defendido consistentemente los procesos de solucién amistosa
onte el Sistema, en tanto éstos generan ventajas procesales y sustanciales
que permiten: i) garantizar el acceso a la justicia de manera pronta y efi-
caz a los victimas i) garantizar el derecho a la reparacion integral de los
victimas y su familiores a la brevedad de lo posible, asi como un reconoci-
miento de las mismas; i) evita posibles litigios y condenas internacionales
contra Estado colombiano v, (iv) son congruentes con los objetivos de la
justicia transicional. Ello, ha tenido lugar en los siguientes casos: Masacre
de Trujilo (No. 1.O0O7); Masacre de Segovia (108-00); Josué Vargas Ma-
teus y otros (No. 12.930); Masacre de Playén de Orozco (No. 1027-07);
Masacre de Bocas de Aracataca (No. O17-0O7]; Gerson Jairzinho Gonzd-
lez Arroyo (No. 11.144); Omar Zdfiiga Vasquez y Amira Isabel Vasquez ZUfi-
ga. (No. 12,541, Gloria Gonzdlez y flia (No. 577-06); y Herson Javier Caro
(No.11.538).

Adicionalmente se ha apoyado vy facilitado el pago de las indemniza-
ciones de victimas reconocidas en el Sistemo, tanto en los casos ante el
Comité de Ministros, como en los casos de sentencias condenatorios por
parte de la Corte. Asi, se profirid concepto favorable para indemnizar a
través del tradmite de Ley 288 en los casos de: i) Valentin Basto i) Martha
Lucia Alvorez Z i) josé Rusbell Lara ¢ y iv) Masacre Aracatazo *.

Se destaca que los dos primeros casos cuentan con la respectiva re-
solucién firmada por la Canciller y los Ministros de Justicia y del Derecho,
de Interior y de Defenso; y que los resoluciones de los dos Ultimos estén
en proceso de elaboracion y firma por parte del Comité de Ministros. Se
destaca que en el caso de Valentin Basto, el Ministerio de Justicia decidio
llevar a cabo la conciliacién y el pago. Asi mismo, se destaca que en fe-
brero de 2015 el Ministerio, efectud con cargo a su propio presupuesto, el
pago a Emedelia Palacios, compafiera de Marino Lopez Mena, una suma
de dinero correspondiente a los perjuicios materiales y morales determi-
nados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, del 20 de
noviembre de 2013, en el caso de las Comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica contra Colombia.

1 CIDH. Informe No. 4/14. Caso 10.455. Informe Fondo. Caso Valentin Bosto Colde-
rény ofro contra Colombio. 1de dloril de 2014,

2 CIDH. Informe No. 3/14. Caso 11.656. Informe Fondlo. Caso Martha Lucia Alvarez y
ofro confra Colompoia. 31de marzo de 2014.

3 CIDH. Informe No. 2/13. Caso 12.713. Informe de Fondo. Caso José RusbellLoray
ofros contra Colombio. 19 de maorzo de 2013

4 CIDH. Informe No. 3/14. Coso 12.756. Informe de Fondo. Caso Mosacre Esfodero
el Arocotazo contra Colompoia. 30 de enero de 2015




Lo DJT liderd y llevd a cabo, en coordinacidn con la Fiscalia General de la
Nocién, la evaluocién de los resultodos de la Encuesta Nocional de Goce
Efectivo de Derechos de la poblacion desplazada realizada por el DANE
como resulfado del trabajo previo de elaboracién de indicadores, en lo
afinente a justicia y verdad. De esta forma, elalbord un informe de andlisis
de resultados de los indicadores de goce efectivo de los derechos a la
justicia y a la verdad, que sirvié de insumo para el informe global de re-
sultados y la respuesta a la Corte Constitucional en el marco de los Autos
256y 362 de 2014.

A fravés de este enfoque se haimpulsado el acceso alajusticiay alare-
paracién, no solo de mujeres, sino de lesbianas, gays, bisexuales, perso-
nas trans e intersex (LGBTI) victimas de violencia basada en género en
el marco del conflicto armado en Colombia. De la misma manera, se ha
analizado la situaciéon de las mujeres postulodas privadas de la livertod y
su situacién en términos de resocializacién.

3.2, Fortalecimiento d 05 d linacig
b terinstitucional

La Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho,
liderd el Comité de Coordinacion Interinstitucional de Justicia y Paz y parti-
Cipd en el Comité Penitenciario y Carcelario de Justicia y Poz. De igual moa-
nera, coordinomos la ejecucion de acciones inferinstitucionales concretas
de atencién y orienfacion a victimas del conflicto armado, especialmente
en relacion con mujeres victimas de violencia sexual, asi como el disefio e
implementacion del programa especial de resocializacion para postulo-
dos alaLey de Justicia y Poz.

En el segundo semestre del 2014 el Comité Interinstitucional sesiond una
vez. En esta sesidn se discutieron con fodas los instituciones competen-
fes los femas relacionados con la estrategia de priorizacion de la Fiscalio
General de la Nacion, la proyeccion de posibles otorgamientos de lioertod
a postulados a la Ley de Justicia y Paz, y la necesidod de reformar el De-
creto 3011 de 2013 para ajustario a los pardmetros constitucionales defi-
nidos por la Corte Constitucional en las sentencias C-180, C-286 y C-287
de 2014.

En esta sesidn, del 10 de diciembre de 2014, se presentd la informacién
relevante que fue consolidada por las diferentes instituciones con com-
petencia en la materio. Con este resultado se dio por cumplido el obje-
tivo de aclarar y consolidar la informacién. Posteriormente, y con base en
esta informacion, se identificd como una problematica la definicion de la
competencia para prestar seguridad a los postulodos a la Ley de Justicia
y Paz que quedardn en libertad. Sobre este punto en la actualidod existe
un proyecto de decreto que regula el fema y se encuentra para firma del
Presidente de la Republico.

Integrada por la Unidad para los Victimas, Unidad de Restitucidn de Tie-
rras, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, FGN, Mo-
gistrados de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judi-
cialrespectivo, Consejo Superior de la Judicaturo, MJD, PNUD y MAPP-OEA
(los Ultimos dos como invitados especiales). Tiene como objetivo articular
a los entidades responsables de todas las acciones que se deben llevar
a cabo (previos, duranfe y de seguimiento) para la realizacién de los in-
cidentes de identificacion de afectaciones. Durantfe el periodo reportado,
la DJT no solo coordind exitosamente la realizacién de los siguientes inci-
dentes de reparacion infegral, sino que oportd recursos que permitieron
que la participacion de los victimas en los mismos fuera posible, como se
puede ver a continuoacion:

5 Esta Mesa tiene como marco de referencio el cumplimiento del pardgrafo 6

del articulo 27 del Decreto 3011 de 2013: “El Ministerio de Justiciay del Derecho tomard los
medidos correspondientes para osegurar la asignodion de los recursos necesarios para
garantizar laparticibacion de las victimas enlos incidentes de identificacion de ofectacio-
nes causodos”.
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O1/07/2014
3110712014

07/07/2014
01/08/2014

14/07/2014
16/07/2014

04/08/2014
22/08/2014

15/09/2014
26/09/2014

15/09/2014
18/09/2014

20/10/2014
25/10/2014

18/02/2015
20/02/2015

9/03/2015
13/03/2015

16/03/2015
20/03/2015

Barranquila y
Sanfa Marta

Puerto Asis,
Florencia,

Bucaromango,

Barrancober-

meja, San Pablo,

Pasto, Cali,
Medeliin y
Manizales

Arouca

Santa Marta

Medeliin, Pequey

Torozo

Puerto Boyaca

Carmen de
Afrato

Medeliny
Sanjosé de
Apartadd

Medellin

El Carmen
de Atrato y
Medeliin

511

430

65

834

76

58

53

110

569

3.150.900
(San Pablo)

183.494.700

1.696.549

4578168

3.457.500

Jhon Jairo Frente Mdrtires  7/04/2015 Barranquilla y

Herndndez Sénchez del Cesordel  17/04/2015 Valledupor
Blogue Norte
Afonoel Matojudios Blogue Tolima  13/04/2015 Leriday El

Oscar Oviedo Rodriguez 17/04/2015  Guomo, Tolima
Humberto Mendoza
Norbey Ortiz Bermidez
Herndn Giraldo Serna Malllomado  16/04/2015 Santa Marta
“Blogue Resisten- 17/04/2015
cia Tayrona”
Hevert Velozay 67 Bloque Calima  27/04/2015 Bogotd,
postulodos mas 30/04/2015  Sontander de
y del Quilichoo y
05/04/2015  Buenaventura
08/04/2015
VICTIMAS 3.974 DINERO

240 3.356.500
580 11180.016
10 2.318.360
266 directas 18.480.000
(apx 6000
indirectas)
276.375.593

NOTA: Actualmente se estd framitondo el opoyo alincidente de Fredy Rendén Herrera, Comandante del Blogue
Elmer Cdrdenas y 28 postulodos mas. Las audiencios se realizardn entre el 3y 5 dej junio en la ciudod de
Medeliin, con retransmisién a 5 municipios (Bojayd, Monteria, Arboletes, Dabeibao, Rio Sucio). Para este incidente

se espera la asistencia de (1500) mil quinientas victimas oproxumodomenTe

d. Mesa Interinstitucional de la Ley 1424 de 2010.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, como responsable de la coordina-
cién de la politica publica de justicia transicional, lidera la mesa inferinsti-
fucional de la Ley 1424 de 2010. De esta Mesa hacen parte la Agencia
Colombiona para la Reintegracion (ACR), el Centro Nacional de Memoria
Histérica, la Fiscalia General de la Nacion y la Mapp-OEA. Para el segun-
do semestre del 2015 se busca que se unan a este esfuerzo conjunto la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion. Esfe espa-
cio de coordinacién ha sido fundamental para identificar los retos en la
implementacion de la Ley 1424 y para la blsqueda y puesta en marcha de
soluciones conjuntas. Adicionalmente, en el marco de esta Mesq, y para
responder a uno de los principales problemas identificados, se llevaron a
cabo jornadas de andlisis y sensibilizacion sobre la aplicacion de esta ley
con operadores judiciales presentes en Cal, Santa Marta, Medelin y Bo-
gotd. De igual manerq, la Mesa tiene productos concretfos relacionados
con instrumentos para hacer pedagogia sobre la aplicacion y el alcance
de esta ley. De manera innovadora se busca que estos instrumentos sean
Utiles para que los personas desmovilizadas entiendan su rol en la transi-
cién politica.



A portir del diagndstico realizado enlos visitas a los palbellones de Justicia
y Paz de los establecimientos de reclusion del pais durante el 2013, la DJT
en asocio con la Universidad de los Andes disefid un programa especiol
de resocializacion para los postulados a la Ley de Justicia y Poz. El dise-
fio del programa desarrolia los componentes de 1) Derechos Humanos y
Justicia Restaurativa, 2) Ruta Juridica y Puente a la Vida Liore, 3) Emprendi-
miento Empresarial, y 4) Atencién Psicosocial.

Laimplementacién del programa se ha concentrado en los establecimien-
tos con mayores indices de salidas en los préximos afios, de acuerdo con
los proyecciones que ha hecho la Direccidn de Justicia Transicional (con
base en las condiciones establecidas por el articulo 38 del Decreto 3011
de 2013). La implementacion del progroma se ha concentrado en los es-
tablecimientos que cuentan con un mayor nimero de miembros represen-
fantes, los cuales son los primeros en cumplir los requisitos objetivos para
recuperar su livertad. Las proyecciones de participacion del modelo son
de 923 postulados (62.2% de postulados que se encuentran en pabello-
nes de Justicia y Paz) que se concentran en los siguientes establecimientos:

Complejo Penitenciario
y Carcelario
Metropolitono de
Bogota (COMEB Ia
Picota) y Reclusion de
Mujeres de Bogotd (RM
Buen Pastor)

Establecimiento
Penitenciario y
Carcelario laPaz (EPC
la Paz de Ifagi)

Establecimiento
Carcelario (EC) de
Barranquilla

Establecimiento
Penitenciario de
Mediana Seguridad 'y
Carcelorio (EPMSC) de
Bucaromanga

Establecimiento
Penitenciario de
Mediaona Seguridad y
Corcelario deJustficia
y Paz de Chiquinquira
(EPMSC JyP)

TOTAL

296

187

228

35

926 (62.2%)

Implementacion del
modelo durante
3 meses y 15 dias
que durante el 1de
diciembre de 2014 al
15 de marzo del mes
de marzo de 2015.

Implementacion
durante 5 meses
del 15 de julio al 15
de diciembre de
2014.

Modelo que
comenzo a
implementarse
desde el O1de
diciembre de 2014.

Modelo que
comenzard a
implementarse
desde el Olde
diciembre de 2014.

Implementacion
delmodelo con
mujeres por 8
meses, del 8 de
septiembre de
2014 ol 7 de mayo
de 2015.

Participacion
de miemlbros

Implementacion:
€186.000

representantes como  ($504702.868,85)

Manuel de Jesus
Piralbdn (alios “jorge
Pirata”), y Edwar
Cobos Tellez (alias
Diego Vecino)

Participacion
de miembros
representantes
como Rodrigo Pérez
Alzate (alias “Julidn
Bolivar”), Freddy

Renddn Herrera (alios

* El Alemdén”), Radl

Hasbun (alios “*Pedro

bonito”), Jorge Ivan

Zopata Laverde (alios

“Eliguano”), y Jesus
Ignacio Roldan (alios
“Monoleche”)

Se extroerdn
ineamientos
de atencién

para mujeres

excombatientes
privados de la
ioertad.

438.000.000

168.250.000

168.250.000

220.178.802

1499.381.670



En el Ultimo semestre del 2014, la DJT liderd el desarrolio de cinco jornadas
especiales de acceso a lajusticia de mujeres victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado en Cali, Valledupar, Riohacho, Santan-
der de Quilichao y Barrancabermejo, en donde se recogieron aproxi-
madomente 295 denuncios y 303 declaraciones. De igual formao, durante
el primer semestre de 2015 se inicioron actividodes de acercomiento y
aprestamienfo con organizaciones de mujeres para realizar los octivida-
des de acceso a la justicia. Asi, se han realizado tfalleres y jornadas de
decloracion y denuncia con las mujeres de Bucaromango, Chocd, Metay
Barrancabermejo. Asi mismo, la estrategia contempla un momento de re-
troalimentacion con las mujeres, que tiene como objetivo compoartirles el
seguimiento que se ha hecho de la declaracién y/o denuncia que reali-
zaron en meses anteriores. De enero a junio del 2015 se adelantoron los
jornadas de retroalimentacion en Barranauillo, Santa Marta, Quiodd, Valle-
dupar, Sincelejo, Riohacha y Clcuto.

Asi, se unieron el Ministerio, la Fiscalia General de la Nacidn, el Ministerio
Publico, PNUD y la Fundacién Circulos de Estudios, con el fin de implementar
una estrategia de acceso a la justicia interdisciplinaria y con un enfoque
diferencial gorantista de los derechos humanos de las mujeres. Asi se ha
consolidado esta estrategio, forfaleciendo los aspectos de diagndstico
previo a la intervencion, coordinacidn interinstitucional estratégica y segui-
mienfo fanfo de los procesos administrativos como de los judicioles que se
inicien luego de la interposicion de la declaracion y de la denuncia penal.

Por otfra parte, durante el 2015 se inicid la estrategia de acceso ala justi-
cia para poblacion LGBTI victima de violencia sexual en el conflicto arma-
do, con quienes se han realizado circulos de acompafiamiento psicosocial
con personos LGBTI de Tumaco, Barranauilla y Pasto.

De enero ajulio de 2014 se implementan acciones para brindar acompo-
filamiento psicosocial a nifias, nifios y adolescentes, a través de la Funda-
cién Circulos de Estudios Culturales y Politicos quienes realizan un acerco-
mienfo a través del arfe y la danza llegando a 250 jévenes de Quibdd y
Bogotd, asi mismo con la Corporacién Vinculos a fravés de estrategios de
intervencién tanto individual como grupal se proyecta atender a 165 jove-
nes de Soacha y Bogotd.

Con el fin de dar continuidad a los procesos iniciados con Fundacion Cir-
culos de Estudios Culturales y Politicos en Quibdd, en el periodo de sep-

fiembre a diciembre de 2014 se atendieron a 207 nifias y nifios partici-
paron de 20 circulos de acompaiiomiento psicosocial y la formacién en
derechos humanos. 250 nifios y nifias participaron en 20 circulos de es-
tudio para el acompaiiomiento y formacion en danza. De igual manera
25 gestoras y gesfores en Quibdd participaron en un curso de formacion
en herromientas psicosociales para el acompafiamiento a nifios, nifias,
odolescentes y jovenes pertenecienfes a comunidodes vulnerables y
afectadas por el conflicto armado.

Durante el primer semestre de 2015 se continlia la estrafegio de acom-
pafiomiento psicosocial, en esta oportunidad dirigida a 220 nifios nuevos
y seguimiento al proceso llevado a cabo con 250 nifios, nifias y adoles-
centes durante 2014; asi mismo a otras(os) 30 gestoras y gestores loca-
les que asegurardn la sostenibilidod y permanencia de la estrategia en el
ferritorio.

Esta estrategia busca llegar a lugares apartados de la geografia na-
cional para brindarles a quienes han padecido el rigor de la guerra toda
la informacién necesaria sobre sus derechos a la verdad, justicia y repo-
racion. En la Unidad Mdvil las victimas realizan sus declaraciones ante el
Ministerio Publico, reciben asistencia legal por parte de la Defensoria del
Pueblo, y asesoria sobre los procesos particulares que estdn llevando con
la Unidad para las Victimas.

Hasta el 8 de mayo de 2015 la Unidad Mévil ha atendido 36.385 personas
afectadas en el marco del conflicto y ha recorrido 186 municipios de 24
departamentos del pais, ubicados en las zonas mds apartadas del terri-
forio colombiano, ofreciendo los servicios de toma de declaracion para
la reparacion, consultas juridicas, interposicion de recursos y orientacion
psicojuridica. Para el periodo 20 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015
se habrdn atendido 13790 personas afectadas en el marco del conflicto
en 59 municipios de 14 departamentos del pais.

Por considerarla una estrategia innovadora de atencién y acceso a la
justicia a nivel internacional la Unidad Mévil fue seleccionada al interior del
Banco Mundial para ser beneficiaria de una evaluacion de impacto cuyos
resultados oporten de manera significativa en la formulacion, implemen-
facidn y evaluacion de politica publica en femas de acceso a la justicia y
atencién ala poblacion. En el periodo julio 2014 y junio 2015 el equipo téc-
nico del Banco Mundial en conjunto con el equipo técnico de la estrategia
desarrolld la fase preparatoria de esta evaluacion con la recoleccidn de
datos y el disefio de la metodologia.



Esta propuesta tiene como objetivo el fortalecimiento del tejido social a
través de iniciativas socioculturales locales construidas por victimas del
conflicfo armado, personas en proceso de reinfegracion, comunidad re-
cepforay entidodes del Estado, con el fin de potencializar esfuerzos enco-
minados a garantizar el acceso efectivo de las victimas al pleno ejercicio
de sus derechos y deberes al igual que promover la convivencia pacifica
y la reconciliocién en los municipios de Bello, Turbo, Soledad, Popaydn y en
el Distrito de Barranauillo, mediaonte las iniciativas “Valorarte”, “Por ti, por mi
por Turbo”, “Reconciliorte”, *Constructores de Paz” y “Métete en el cuento
de la sana convivencia”, respectivomente.

El desarrollo de la propuesto, concebido desde una perspectiva interins-—
titucional, implica la articulacién entre el Ministerio, la Unidad de Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas, la Agencia Colombiana para la Reinfe-
gracion, el Centro Nacional de Memoria Histdrico, la Defensoria del Pueblo
y el Fondo de Justicia Transicional del Progroma de Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD -, que desde sus mandatos institucionales articulan
sus esfuerzos para crear condiciones minimas de reconciliacion.

Se consolidé como una herramienta Util para las entidades parte del
proyecto (FGN, Fondo de Reparacién, Defensoria del Pueblo y el MD) y
se generd hacia los ofras entidades la necesidod de involucrarse como
usuarios del sistema (Mindefensa, INPEC). En la actualidad se estdn cons-
fruyendo y prolbbando herramientas que permitan la interoperabilidod con
varios enfidades del E$stado (CMH, ACR, RNI). Se han suscrito conlaFGNy
conla ACR convenios de intercambio de informacién. Se ha consolidado el
histérico de la informacién el cual contiene lainformacion de los postulodos
alaley 975 de 2005 y se avanzd en los procesos de interoperabilidad
con otros sistemas del Estado, de igual forma se inicid la fose de demo-
cratizocién de informacion a través de construccion de una herromienta
georreferencioda que muestra la informacion estadistica contenida en el
SIT.

En los siguientes subcomités de: coordinacion nacional y terriforial, siste-
mas de informacion, atencidn y asistencia, medidas de rehabilitacion, re-
paracion colectivo, restitucion, indemnizacién administrativa, medidas de
satisfaccion, prevencidn, proteccion y garantios de no repeticion, enfoque
diferencial.

La DJT, como parte del subcomité de coordinacion nacional y territorial y
en cumplimiento de los autos de seguimiento de la sentencia T-025 de
2004, se encuentra participando en la construccion de dos herramientas
de coordinacién, por un lado los indicadores de coordinacion y por otro el
sistema de corresponsabilidod territorial.

Se implementd una estrategia pedagdgica para la difusion masiva de
informacion sobre justicia transicional, asi como la elaboracion de varios
documentos, de la siguiente manera:

El Ministerio de Justicia y del Derecho estd convencido de que la participa-
cién social es un factor clave en la formuloacién de politicas publicas mds
legitimas y eficaces. Durante el 2014 desarrolld ocho Foros Regionales
de Justicia Transicional como un espacio de pedagogia en el cual se ha
logrado la interaccién con miembros de la sociedad civil, entre ellos algu-
nos infegrantes de las Mesas de Participacion, personas en proceso de
reintegracién, academio. Tuvieron como objetivo la sensibilizacion y pro-
fundizacidn de conceptos sobre esta materia, de tal forma que los parti-
cipantes al final del foro identificaban los instrumentos © herromientas con
que contamos para enfrentar un legado de violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Se contd con el aportfe del Centro Nacional de Memoria Histérica, Agen-
cia Colombiana para la Reintegracion, Comision de Conciliacidn Nacional,
Confederacion de Asombleas y Diputados de Colombio, Escuela Superior
de Administracion Pdblica, Federacion Colombiona de Municipios, Fede-
racién Nacional de Concejales, Federacion Nacional de Personeros, Foro
Permanente de Educacion Superior, Fundacion Horizontes Profesionales,
Fundacién Panamericana para el Desarrolio, Mision de Apoyo al Proceso
de Paz de la Organizacion de Estodos Americanos, Progroma de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, Sistema Nacional de Planeacion, entre otros,

En los ocho foros adelantados, se contd con la participaciéon de 2.770
personas de conformidad al siguiente cuadro:



3-4

Bucaromanga  Abril 295 12 183 164 76 10 45
2014

24-25
Medellin Abril 304 147 157 151 30 8 1S}
2014

15-16
Cali May 368 190 178 né6 159 29 64
2014

31july
Pereira 1Ago 455 226 229 131 246 47 28
2014

14-15
Barraonauilo  Ago 346 147 199 125 125 56 40
2014

28-29
lbagué Ago 516 226 290 108 3M 34 63
2014
2-3
Villavicencio Oct 310 144 166 4 228 25 15
2014

13-14
Pasto Nov 176 97 79 ne 8 24 25
2014

TOTAL 2770 1289 1481 958 1183 233 395

% PARTICIPACION 47% 53% 35% 43% 8% 14%

III Encuentro Nacional del icia Transicional

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la OIM y la Es-
cuelajudicial Rodrigo Lara Bonillo, concretaron el Il Encuentro Nacional de
la Justicia Transicional (desafios de la reparacién en un escenario de tran-
sicién). Evento que contd con la participacion de los despachos de los Ma-
gistrados y Jueces de Restitucion de Tierras y de Justicia y Poz, asi como de
las entidades cuyas competencios se enmarcan en la Ley 975 de 2005
0 en la Ley 1448 de 2011, Este evento fue fundomental para realizor una
valoracion inferinstitucional sobre el estado de las reparaciones dentro
del proceso de Justicia y Paz y para analizar los principales desafios que
deben ser superados en relacion con el acceso a los victimas a este de-

recho, asi como sobre la capacidad del Estodo para gorantizarlo en el
marco de la politica plblica general con la que se cuenta hoy en dia (Ley
1448 de 2011).

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2013 y el 29 de
mayo de 2014 la DJT tramitd cuarenta y cinco (45) solicitudes de indulto, de
los cuales fue concedida una (1) y negadas cuarenta y cuatro (44), de la
siguiente manera:

2014 -2015

Septiembre - - -

TOTAL GENERAL - - -

2014 - 2015
Julio 17 = = =
Septiembre 9 - - -
Noviembre 1 - - -
Diciembre 1 1 1 =
TOTAL GENERAL 28 1 1 =

14

18

13

44




Capitulo 4

4. DIRECCION DE POLITICA CONTRA LAS
DROGAS Y ACTIVIDADES RELACIONADAS

11. Politi tra ] 1
411.Pr revision del litica nacional r

El MD a fravés de la Direccidn de Politica contra las Drogaos y Activida-
des Relacionadas se ha propuesto la revisién de la politica nacional de
drogas con base en la evidencia con que cuenta el pais de décadas de
lucha contra las drogas y otros insumos de informacién generada en el
MJD. Con el propdsito de revisar las estrategias que actualmente se estdén
ejecutando en materia de drogas y de formular los lineamientos para una
nueva politica nacional de drogas, la DPCD se ha concentrado en este
periodo en los siguientes actividodes:

L misiéon A r ra la Politi Dr n

Colombia.

Creada por el MJD en diciembre de 2013 con la participacion de diez (10)
expertos con el objetivo de evaluar los resultodos de la politica de dro-
gos alaluz de los necesidodes actuales del Estado colombiano, la Comi-
sion Asesora le presentd al Gobierno Nacional el 13 de mayo de 2015 un
informe en el que recomienda:

- El disefio de una politica nacional de drogas cuyos objetivos se cen-
tren en el bienestar de los ciudadanos, la salud publico, el respeto por
los derechos humanos y el control de la violencio.

- Laatencidén integral de los consumidores de sustancios psicoactivas,

- Eldesarrollo de intervenciones infegrales con enfoque territorial para
reducir los cultivos licitos.

- Unmenor uso de herramientas de politica criminal para los eslabones
débiles de la cadena.

- Laregulocién del uso de la marihuana medicinal.

- Generar avances en el marco de la regulacion de las drogas; y

- Exponerlanecesidad de proponer la flexibilizacion del régimen inter-
nacional de fiscalizacion de drogas.



b. El Didlogo Nacional sobre e] Futuro de la Politica de Drogas
en Colombia.

En agosto de 2014 se lanzé el Didlogo Nacional sobre la politica de dro-
gas en Colombia con el objetivo de alborir espacios de didlogo con la ciu-
dadania y actores claves sobre la politica de drogas y recopilar informa-
cién sobre los percepciones de grupos de inferés en esta materio.

Hasta la fecha se han recopilodo valiosos insumos de cuaitro (4) diélogos
enlos que se han discutido diversos temas de la problemdtica y de la po-
litica de drogas:

Con la ciudadania general en agosto 22 de 2014,

Con congresistas el 23 de septiembre y

Con acfores de dieciocho de departamentos en Medellin el 27 de no-
viembre de 2014 y en Cali el 19-20 de marzo de 2015.

Durante el afio 2015 se espera realizar cinco (5) eventos con otros acto-
res de inferés nacionales y regionales.

c. Apovo a la formulacién, implementacién v seguimiento de
los planes departamentales de drogas.

Se establecieron los lineamientos para avonzar en el proceso de regio-
nalizacion de la politica de drogas en todo el territorio nacional, a través
de la Resolucion 2897 de 2011, Esta misidn se realiza a través de:

Apoyo fécnico a la elaboracién de Planes Departamentales de Dro-
gosy

Mediante el fortalecimiento de dos estructuras institucionales creadaos
por la Ley 30 de 1986, y que tienen asiento en los Departomentos:

Los Consejos Seccionales de Estupefacientes, y
Los Comités Departomentales de Drogas.

Como efecto de este proceso se ha generodo una mayor conciencia y
compromiso por parfe de Gobernadores y algunos alcaldes de varios
ciudades principales, frente a la atencidn a la problemdtica de los drogas
en sus entes ferritoriales.

d. Asistencia técnica para el fortalecimiento de la politica
regional de drogas.

Entre junio de 2014 y abril de 2015, se logrd la formulacidn de diez y ocho
(18) Plones Departomentales de Drogas, cumpliéndose la meta de cober-
fura total de todos los Departomentos con Planes de Drogos.

Es de resaltar que el 90% de los departomentos han incluido el tema de
las drogas en sus Planes de Desarrollo, lo que permite dar respaldo insti-
fucional y sostenibilidad a los Planes de Drogas.

e. Inversiones para el fortalecimiento de la politica regional
de drogas.

Se desarrollaron actividades en las regiones para avanzar en el conoci-
miento y recoleccion de informacién de problemas como el microtrdfico,
el narcomenudeo, el consumo combinado vy la vinculacion de nifios, nifios
y adolescentes a estas actividades, con una inversién de $6.500 millones
de pesos aproximadamente, a saber:

Ocho (8) estudios departomentales sobre drogas con enfoque de
vulnerabilidod con una inversion de $600.000.000;

Seis (6) estudios sobre narcomenudeo con una inversion de
$500.000.000;

Diez (10] proyectos con operadores del Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente con un oporte de $699.599.000,

Diez (10) proyectos de atencidn psicosocial y formacién en compe-
fencios laborales desde intervenciones de base comunitaria con un
oportfe de $655.459.000.

Se invirtieron $1.500.000.000 para apoyar la estrafegia de con-
sulta previa para la erradicacion de cultivos ilicitos en ferritorios indi-
genaosy

$2.451269.749 para opoyar una estrategia infegral y sostenible de
reduccion de cultivos ilicitos y promocién del desarrollo alternativo.

f. Asuntos internacionales.

Se lidera y coordina la participacion técnica y estratégica del Ministerio
de Justicia y del Derecho, la Cancilleria y el Ministerio de Salud, en la pre-
paracion de la posicidn del pais en las reuniones y foros de organismos
mulfilaterales y de integracion regional, para lo cual se destaca:

La activa participacién en el 57° y 58° Periodo de Sesiones de la Co-
misidn de Estupefacientes realizadas en Vieno, donde Colombia pre-
sentd su posicion frente a la Sesidn Especial de la Asamblea general
de las Naciones Unidas sobre Drogas ~-UNGASS a redlizarse en el
2016. Para cumplir con el objetivo Colombia logrd consenso con 10
paises (Guatemala, México, Jomaica, Brasil, Argentina, Uruguay, Ecua-
dor, Estados Unidos, Costa Rica y Bolivia) con los cuales se construye
una estrategia comun con un nuevo enfoque en la Politica Mundial de
Drogas que respefando los derechos humanos se centre en la bls-
queda de la salud y el bienestar a las personas.



- Lo presentacion del informe “Alfernativas al encarcelamiento para
delitos relocionados con drogas”, en reuniones multiloterales tales
como la XVII Reunién de Alfo Nivel del Mecanismo de Coordinacion
y Cooperacion CELAC-UE v las sesiones 56 y 57 de la Comision Inte-
ramericana para el control del Abuso de Drogas (CICAD), donde se
obtuvo gran acogida por parfe de los paises del continente.

4.1.2. Generacion de conocimiento en materia de drogas.

La produccién de informacion fécnica sobre los avances en materia de
lucha contra las drogas v las tendencios de la problemdtica de las dro-
gas en el pais constituye en una necesidad para la generacion de cono-
cimiento requerido en esta materio. Por tal motivo se cred el Observatorio
de Drogas de Colombia (ODC) mediante la Resolucion del Consejo Na-
cional de Estupefacientes - CNE No. OO5 de 2006, y desde esta fecha el
ODC eslafuente oficial de esta materia en Colombig, el cual reportainfor-
macién de seguimiento y avances en materia de lucha contra los drogas
alos organismos del orden nacional e infernacional y consolida una ploto-
forma para la produccién de la informacion necesaria para la formulocion
de respuestas idéneas a las problemdticas asociadas a las drogas.

a. Observatorio de Drogas de Colombia (ODC).

El Observatorio es un centro de conocimiento e informacion que avanza
en un sistema que permita tener acceso, disponibiidad, sostenibilidad y
ondlisis de la informacion en materia de drogas en las temdticas de oferto,
demanda y delitos relacionados y/o asociados con la problemdtica.

La generacion de estudios que realiza el ODC permite caracterizar, diog-
nosticar, monitorear el fendmeno de las drogas en las dimensiones tema-
ticas establecidas, e incorpora la informacion procedente de estas inves-
tigaciones y la informacién reportada por fuentes del gobierno u otros
organismos, con el objetivo de mejorar la compresion de la problemdtica
de drogas en el pais y proporcionando informacion oportuna, objetiva y
actualizado.

Entfre los principales logros obtenidos por el ODC en el periodo se desta-
can los siguientes:

- Se cuenfa con un portal web dindmico e inferactivo del Observa-
forio de Drogas de Colombia el cual ha construido accesibilidod y
democratizacién de informacion en los femas de oferta y consumo
con niveles de acceso en consulfas, geografia y reportes en lineq,
WWW.0dCcgov.co

Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas el cual responde
al creciente fendmeno de las nuevas sustancias psicoactivas y dro-
gas emergentes en Colombio, como mecanismo de infercambio de
informacion con el fin de mitigar y reducir el impacto de las drogas
emergentes a partir de la defeccidn rdpida, evaluacion del riesgo y
generacién de informacién confiable dirigida a las autoridades relo-
cionadas y la comunidad en general.

Estudios Nacionales de Consumo. Colombia ha avanzado en el cono-
cimiento sobre la problemdtica y dindmicas del consumo de drogas,
medianfe la realizacién periddica y sistemadtica de estudios en po-
blacién general, universitaria y escolar que permiten dimensionar las
fendencias y caracteristicas del uso de drogas en el pais. Con base
en lo anterior, hoy conocemos que el consumo de drogas se haincre-
mentado en el pais, principalmente el consumo de marihuana, cocai-
nQ, bazuco, éxtasis y heroina. Las personas que han consumido droga
licita alguna vez en la vida se incrementd del 8,8% en 2008 a 12,2%
en el 2013.En el ditimo afio pasd de 2,6% a 3,6% en el mismo periodo.
Se estima que la poblacién con uso problemadtico es alrededor de las
484.000 personas.

Estudios sobre el uso de heroina. Se cuenfa con los resultados de los
estudios de comportamientos de riesgo en usuarios de heroinay ofras
drogas por via inyectada en Bogotd, Armenia y Clcuta, realizaodos en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Profeccion Social y la Univer-
sidad del CES. Se cuenta con la caracterizacion fisico-quimica de las
heroinas de consumo interno en siete ciudades del pais que tiene por
objeto determinar la composicion quimica y analizar los efectos foxi-
coldgicos de las heroinas que se consumen en el pais.

Tréfico de drogas en pequefias cantidades (microtrafico y norcome-
nudeo). Se cuenta con estudios en varias ciudades del pais realiza-
dos con el objeto de caracterizar y dimensionar esta problemadtica
que viene incrementdndose en el pais. Las zonas territoriales que en-
frentan este fendmeno se caracterizan por altos niveles de vulnera-
bilidad y hay una correspondencia geografica de estas zonas con la
ocurrencia de delitos.

Estudio diogndstico sobre alfernativas al encarcelomiento para los
eslabones mdas débiles de la cadena de drogas. Atendiendo la solici-
tud de la CICAD/OEA se realizé un informe técnico sobre alternativas
al encarcelamiento, documento que analiza y evalla las diferentes
alternativas al encarcelomiento para los delitos relacionados con las
drogaos vy los respuestas del sistema de justicio, reconociendo la ne-
cesidod de forfalecer el enfoque de salud publica y de privilegiar la
garantia y profeccién de los Derechos Humanos.



- Estudio de caracterizaciones departomentales con enfoque de ame-
naza y vulnerabilidad. El proceso de fortalecimiento de la politica de
drogas a fravés de la regionalizacién demanda la necesidad de con-
textualizor los diferenfes dindmicas regionales y territoriales como
una manera de brindar coherencia y eficiencia en el proceso de for-
mulacion y ajuste de los planes de drogas. En este sentido se definid
como priorifaria la construcciéon de lineas base y caracterizaciones
de los regiones lo cual permitird fener un andlisis descriptivo y una in-
terpretacion de la problemadtica de las drogas a través de la medicion
de la relacion existente entre una o mds variobles. Con el apoyo de
UNODC en el 2014 se realizaron estudios en ocho departamentos del
pais; Caguetd, Chocd, Cordoba, Valle del Cauco, Guaviare, Sanfander,
Caldas, Vichada.

4.1.3. Lineamientos del plan de intervencién integral para la
reduccién de los cultivos ilicitos.

El MID liderd la formulocién de los Lineamienfos del Plan de Infervencién
Integral para la Reduccion de los Cultivos licitos en respuesta a la solici-
tud realizada por el Consejo Nacional de Estupefacientes ~-CNE- para: i)
Contar con una politica articulada y coordinada de los diferentes inter-
venciones buscando efectividad de los esfuerzos, i) Avanzor de manera
sostenible hacia ferritorios con baja probabilidad de presencia de culti-
vos licitos y de alta capacidad para enfrentar la presencia de los mismos,
ii) Responder a las nuevas tendencios y desafios de los cultivos ilicitos, iv)
Que la intervencién no esté basada Unicamente en disminuir la presencia
de culfivos llicitos sino también las condiciones de vulnerabilidad de los te-
rritorios, el cual se socializd en diciembre de 2014,

4.1.4. Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
-SIMCL

Este sistema apoya los esfuerzos del estado colombiano con el monitoreo
integral de los cultivos de coca de manera que permita tener informacion
verificable y confiable. El gobierno cuenta con una serie consolidado de 14
afos con lo cual ha fortalecido el conocimiento en esta materio. La contra-
parte nacional, por designacién del Gobierno nacional es el Ministerio de
Justicia y del Derecho que fiene un paopel esencial en este proceso como
Presidente del Consejo Nacional de Estupefacientes y como institucion en-
cargada de formular, coordinar, evaluar la politica de drogas en el pais.

La produccién de andlisis e informacién de este sistema ha contribuido en
la comprensidn del fendmeno de los cultivos ilicitos y las dindmicas territo-
riales asociodas, de igual forma permiten explorar nuevas dindmicas de

legalidad. Los resulfados producidos en los ejes de accidn del proyecto
SIMCI son: i) Medicidn y estimaciones; ii) Sistema de informacion integral; ii)
Estudios regionales; e, iv] Infegracién de redes de informacién. Los princi-
pales logros y resulfodos del sistema se resumen a continuoacion:

- Enfogue infegral dirigido al monitoreo de los cultivos ilicitos y ofras ac-
fividades asociadas a lailegalidad en el territorio.

- Caracterizacion del ferritorio con enfoque de riesgo con énfasis en el
ondlisis de los componentes de vulnerabilidad y amenazo.

- Gestidn tecnoldgica y de informacion con lo cual ha contribuido en la
construccién de un sistema infegrado de informacion para el Obser-
vatorio de Drogas de Colombia.

- Integracion de la informacion de SIMCI con el ODC.

12 Reduccién del led

a. Lineamientos de politica para la reducciéon del consumo de
drogas.

Segun los estudios realizados en Colombia desde 1992, el consumo de
sustancias psicoactivas estd creciendo no sdlo en el nimero de consumi-
dores, sino en la diversidod de drogas disponibles. Las actuales reflexio-
nes sobre la politica mundial de drogas han llevado a un consenso en
torno a abordar el asunto del consumo de sustancios psicoactivas desde
una perspectiva de salud publico, asi como de equiliorar los esfuerzos en-
tre la oferta y la demanda de drogas. En este sentido, el Gobierno a través
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y con el opoyo de MJD, formula-
ron el *Plan para la promocion de la salud, la prevencidn v la atencion del
consumo de sustancias”, el cual fue aprobado por el CNE en noviembore
de 2014.

b. Lineamientos técnicos para la reduccion del consumo en
poblaciones especiales.

Con el fin de fortalecer la Politica Nacional para la Reduccién del Consumo
de Drogas en poblaciones especioles como los adolescentes del sistema
de responsabilidod penal, los adultos privados de la libertad, los estudion-
fes universitarios y los jovenes en alta vulnerabilidad dada su tendencia al
alfo consumo de drogas, se construyeron lineamientos fécnicos de ma-
nera consensuada con el INPEC, el ICBF, ASCUN, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Estos lineamientos se implementaron en estudios pilotos.

c. Apovo técnico v financiero a proyectos territoriales del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes (SRPA).

El Ministerio en alianza con UNODC apoya proyectos dirigidos al Sistema



de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), en el marco de la
politica de drogas regional, que contribuyan al desarrollo de acciones en
el marco de la reduccion de la oferta y consumo de sustancias psicoac-
fivas en adolescentes pertenecientes a este Sistema. Se han cumplido los
siguientes actividodes en marco del sistema:

- Realizar con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social un balance so-
bre la ejecucion de la Politica Nacional para la Reduccion del Consu-
mo de Sustancios Psicoactivos.

- Realizar con el Ministerio de Salud y Proteccion el Plan Nacional de
reduccion del consumo de drogas con base en el desarrollo de una
consulta amplioda nacional.

- Implementar los lineamientos técnicos para reduccién del consumo de
drogas en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
sistema penitenciario y carcelario, universidades y jovenes en situo-
cién vulneroble.

«  Implementar un piloto de un fribunal de fratamiento de drogas con el
fin de analizar este modelo en Colombio.

a. Trafico de sustancias en pequenas cantidades.

En el territorio nacional se manifiesta de forma reiterativa lao manifesta-
cion de los entes territorioles en relacién con el fema de microtrafico, nar-
comenudeo y consumo de drogas, que estd generando en el pais una
alerta importante con impactos negativos en diferentes aspectos como
el consumo, la criminalidad, la violencio, entre ofros. Se desea iniciar con
una medicion sistemadtica y robusta que permita establecer los factores
que intervienen en el desarrollo de este tema en particulor en las grondes
ciudades. El Ministerio de Justicia y del Derecho ha avanzado en la carac-
terizacion sobre este tema de siete ciudades del pais con el cbjetivo de
determinar los factores asociodos a las dindmicas de esta problemdtica
las cuales mutan dependiendo del territorio.

Enrazdn alo anterior se estd en la construccidn de una mefodologia ro-
busta y replicable que permitan una medicion estondarizada de los facto-
res y dindmicas que infervienen en el eslolbdn de comercializacion, con el
fin de formular politica plblica acorde con estas realidodes.

b.Lavado de Activos.

El Conpes 3793 de la Politica contra el Lavado de Activos y la financiacion
del ferrorismo preveé el desarrollo de aspectos normativos que apoyen la
armonizacion de la legislacion colombiana en materia de lavado de ac-
tivos y la financiocién del ferrorismo, de acuerdo con estandares interna-

cionales en la materia. El MJD tiene bajo su cargo el liderazgo y desarrollo
de proyectos legislativos y normas nacionales dentro del plan de accién
del citodo Conpes en marco de lo anterior se ha logrado:

- Desarrollo del plan de acciéon para la disminucién de los indicodores
de vulnerabilidod y amenaza en el tema de lovado de activos v la fi-
nanciocién del ferrorismo.

- Proyecto de ley y actos administrativos que contiene los mecanismos
de deteccion, prevencion, control y monitoreo del riesgo LAFT obser-
vando estdndares infernacionales, aplicable a todos los sectores de
lo economia y que fortalezcan los funciones de supervision y control
de los Superintendencios.

- Guia eninvestigaciones patrimoniales y financieras, dirigidos a investi-
gadores, fiscales y jueces en lovado de activos, como apoyo al forta-
lecimiento de una justicia eficiente.

- Construccién del modelo de prevencion del lavado de activos y la fi-
nanciacion del terrorismo, basado en riesgos y dirigido a entidades
sin &nimo de lucro, como instrumento para el involucromiento de mdas
sectores de la economia comprometidos en acciones antilovodo de
activos.

estupefacientes.

La producciénilicita de drogas requiere de diferentes sustancias y produc-
fos quimicos cuya disponibilidad se explica mediante desvio del mercado
legal, produccién artesanal y confralbando. Teniendo en cuenta la amplia
variedad de usos legitimos que tienen dichas sustancias y productos qui-
micos y su importancia en procesos de la industria legal del pais, es res-
ponsabilidad del Gobierno colombiano establecer un modelo de control
dinémico basado en informacion técnica y cientifica cuyos mecanismos y
estrategios se focalicen en evitar y disminuir el flujo de estas sustancios y
productos hacia los centros de produccién ilegal de drogas sin afectar las
necesidades legitimas del pais.

4.41. Actualizacién normativa - Resolucion 001 de 2015.

El Ministerio de Justicia y del Derecho en articulocién con el Ministerio de
Defensa, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agriculturo, Fiscalia
General de la Nacién, Procurodurio General de la Nacion, la Policia Nacio-
nal, el sector empresarial y sus gremios, liderd un proceso de elaboracion,
revisién y concertocion de una propuesta de actualizacion y modificacion
del modelo de control de sustancias y productos quimicos frecuentemen-
fe utiizados en la produccién ilegal de drogas de origen natural, la cual
fue aprobada por el Consejo Nacional de Estupefacientes en la sesién
del pasado 26 de noviembre de 2014 y expedida medianfe Resolucién



O0OO1del 8 de enero de 2015 por la cual se unifica y actualiza la hormao-
tividad sobre el control de sustancias y productos quimicos.

El nuevo modelo de control fue estructurado entre otros aspectos con el
fin de focalizar los esfuerzos en objetivos de alto valor, fortalecer las ac-
ciones de interdiccidn e inteligencia, disminuir los procesos administrativos
e involucrar al sector empresarial en la responsabilidod del control.

4.4.2. Relacién Gobierno-Empresa.

Desde la aprobacion del nuevo modelo de control y expedicidon de la
Resoluciéon OO, el Ministerio de Justicia y del Derecho emprendié una
compaiia de difusidn y socializacion dirigida a las empresas y usuarios
de sustancios y productos quimicos controlados, sociedades portuarios,
gremios y a los diferentes autoridodes de control a través de jornadas de
socializacion en ciudades como Bogotd, Medeliin, Barranauillo, Cali, Buca-
ramanga Y Pasto, seminarios virtuales y atencién directa en las instalacio-
nes del Ministerio para un total de mil setecientos veintiséis (1.726) usuarios
afendidos.

4.4.3. Nuevo sistema de informacién para el control de
sustancias vy productos gquimicos, SICOQ.

Como complemento a la implementacion de la Resolucidn OOO1de 2015,
en marzo del mismo afio entrd en funcionamiento el Sisfema de Informa-
cién para el Control de Sustancias y Productos @uimicos -SICOQ- herra-
mienta tecnoldgica desarrolloda en alionza con la Policia Nacional que
fortalecerd el modelo de control mediante el conocimiento en tiempo real
de los transacciones que conlleva el manejo de sustancios y productos
quimicos controlados, la reduccion de los tiempos de expedicion de per-
misos y autorizaciones y la interconexion de los diferentes entes y autori-
daodes encargados del control administrativo y operativo.

4.4.4, Lineas estratégicas

a. Monitoreo de sustancias y productos quimicos.

Como resulfado de los acciones se establece a través de visores geo-
grdéficos la dindmica del comercio nacional e internacional, reportes de
incautaciones, despachos de cemento, transacciones de combustibles li-
quidos como gasolina y acpm y la presencia de cultivos de hoja de coca.
Dicho mddulo se alberga en el Observatorio de Drogas de Colombio.

lici nci imi

Con la participacién de 958 empresas se obtfuvieron esfadisticas que
permiten estimor lo demanda legitima encontrando  principalmente
que los &cidos clorhidrico y sulfirico, disolventes orgdnicos, cemento y
combustibles son los que principalmente se producen en Colombia v los
solventes orgdnicos los gque mayor volumen ocupan en la dindmica de co-
mercializacion, distribucién y consumo.

Manejo, almacenamien i icion final nci

imi ntrol

Se disefié una cartilla basada en el principio de la responsabilidad comdn
y compartida dirigida al sector empresarial con los recomendaciones
para el adecuado manejo de este tipo de productos controlodos.

Dr intesi nci mergen

Se realizd el diagndstico normativo y de capacidades institucionales para
abordor la problemdtica de las drogas de sintesis y sustanciaos emergen-
fes, cuyas recomendaciones se dirigen principalmente hacia la revisidn
de la normatividod administrativa y penal con miras a esta problemdtica,
el fortalecimiento del recurso humano a través de la capacitacion espe-
cializada, la dotacién de tecnologia para andlisis quimico, la creacion de
alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional y la consecucién de
partidos presupuestales en los entidades para fortalecer sus operacio-
nes.

4.4 i6n del Consejo Nacionalde E facientes - CNE
imien | r ral lucién de 1 ntroversi
ntr lombiav E rr las1 r rsion

s

r nlazon fronter

El Consejo verificd a través de un primer informe el cumplimiento del
acuerdo binacional Colombia - Ecuador para asperjar en la fronfera en
sesion del 26 de noviembre de 2014,

El plan nacional para la promocién del 1 |
revencion, vl ncién del consum nci

psicoactivas, 2014 - 2021,

Se aprobd El Plan Nacional para la Promocion de la Salud, la Prevencion, y
la Afencidn del Consumo de Sustancios Psicoactivas, 2014 - 2021.



Con la participacion del Alto Comisionado para la Paz, el Consejo aprobd
la creacion de una Comisidn Técnica para la coordinacion inferinstitucional
en el tema de alistomiento para la implementacién del acuerdo del punto
4 suscrito en La Habana “Solucién al problema de drogas llicitas”, para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera.,

d,lmpllQ&ClQnQS_dQLAMIQ_QB_dQZQléjQ_bE_CQnSwijj .

En el marco del CNE cesidn del 25 de febrero de 2015, se presentaron los
implicaciones del auto de la Corte Constitucional que limita la inferdiccidn
y la erradicacién forzosa (erradicacion manual y aspersién de cultivos ili-
citos).

e. Proyecto de modificacién de la resolucién 026 de 2007 “Por
la cual se autoriza la erradicaciéon de cultivos ilicitos en areas
de resguardos indigenas del pais donde se hayan surtido
procesos de consulta previa’.

El 20 de marzo de 2015 se expidio la Resolucion 0004 de 2015, por la
cual se autoriza la erradicacion de cultivos licitos en dreas de comunida-
des que sean susceptibles de consulta previa para tal fin, la cual fue apro-
bada en sesién del CNE el dia 25 de febrero de 2015.

f. Revision y andlisis de las competencias del CNE, frente a la
nueva Ley de Extinciéon de Dominio.

Se establecié que la competencia del CNE en maferia de asignacion defi-
nitiva de bienes con extincidn de dominio se mantiene respecto de aque-
llos destinados a la Unidod de Restitucion de Tierras y del Instituto Colom-
biono de Desarrollo Rural luego de la expedicion de la Ley 1708 de 2014,

g. Elaborar, gestionar y hacer seguimiento a la
reglamentacién del codigo de extincién de dominio - Ley 1708
de 2014 v demas normas relacionadas con el CNE.

La secretfaria Técnica del CNE ha participado en el desarrolio del pro-
yecto de decreto reglomentario enviado por el Ministerio de Hacienda y
Crédifo Publico.

h. Normatividad relevante expedida.

Se expidié la Resolucidn OOO1 del 6/01/2015, que unifica y actualiza la
normatividad sobre el control de sustancios y productos quimicos, y lo Re-
solucion 0004 del 20/03/2015, que autoriza la erradicacion de cultivos
licitos en dreas de comunidades que sean susceptibles de consulfa pre-
via para tal fin.

i. Estado de bienes del FRISCO.

EI CNE obtuvo el reporte sobre el avance de la depuracién, soneamiento
y estado de los bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
contra el Crimen Organizado -FRISCO- con motivo de la liquidacién de la
Direccion Nacional de Estupefacientes.

e Asignacion de predios.

En el segundo semestre del afio 2014 se asignaron 14 predios de la si-
guiente manera:



14 del 22/07/14

16 del 12/08/14

20 de 17/09/14

210el17/09/14

22 del10/10/14

23 del 31/10/14

24 del7/1N4

Villa Cloudia
FMI157-35393

Lo Floresta
FMI O32-753

Los Piedras
FMI O32-4166

Pescadero
FMI 032-0001583

La Lorena
FMI O32-001708

Alsacia
FMIO32-001711

La Camelia
FMI O32-O00070

Verdum
FMIO32-001710

Palmarito
FMI O32-001709

Finca Belalcdzar
o los Mercedes

El Porvenir
FMIO15-4344

Brasilia
FMI O15-14649
Calicia
FMI 378-12492

Calle 104 No. 23A-33
Hoy Calle 104 No. 21-85

Gobernacion

de Narifio

Restitucidn
de Tierros

Municipio de
Tamesis

Municipio de
Valparaiso

Municipio la
Estrella

Municipio
Caucasia

Restitucion
de Tierros

Cundinamarca

Témesis

Valparaiso

La Estrella

Caucasia

Candelaria

Fusagasuga

Antioquia

Antiogquia

Anfioquia

Antiogquia

Valle del Cauca

En el primer semestre de 2015, se asignaron 6 predios de la siguiente ma-
nera:

La Florida o Mi tesoro
FMI140-43265 Monteria Cdérdoba

3 ParcelaNo. 2 Restitucion
FMI140-27520 de Tierros

Miroflores La Ceja Anfioquia
FMI O17-4951

0O02del15/2/15

Lote Paroje La Anfigua
FMI O10-4989 Venecio

Lo Esmeralda : .
O03del 2/2/15 & FMI O10-4987 INCODER Antioquia

Los Violetas Sopetrdn
FMIO29-405

e Edificio Mdnaco:

Después de 11 afios se logrd la entrega y foma de posesion por parfe de
la Policia Nacional del edifico Ménaco de Pablo Escobar, donde se eje-
cutard proyecto de la Secretaria de Seguridad y lomodas de emergen-
cia 123 a favor del Municipio de Medellin, y el Municipio a su vez invertira
capital para la adecuacion del inmueble y focilifard los acciones de sa-
neamiento tributario pendientes.
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51 Conseio Superior de Politica Criminal
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La Direccidn de Politica Criminal y Penitenciario como Secretaria Técnica
y Administrativa apoyd logistica y técnicomente los debates y discusiones
en los que se emitieron los conceptos relocionados con los Proyectos de
Ley (P.L), Proyectos de Acto Legislativo (P.A L) y Proyectos de Ley Estatuta-
ria (PLE) que se relacionan a contfinuacion:
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-

PAL OO9 de 2014 (Tribunal Pro Tempore FF.A.A )

PAL O10 de 2014 (Fuero Militar)

PL O16 de 2014 Cémora (Lesiones con Acido)

PL 028 de 2013 Cdmara (Juzgomiento Alcaldes)

PL O33 de 2013 Senodo Acumulado ©32/2013S (Porte Armas Blan-
cas)

PL O52 de 2013 Cdmara (Modificacién SRPA)

PL O82-2013S - (Reboja de Penas)

PL O85-2013S - 210-14C - (Reestructuracion Justicia Penal Militar)
PL O87 de 2014 Cdmara (Profeccion Animal)

PL O99 de 2014 Senado (Cddigo de Policia)

PL 112 de 2014 S (Acoso Sexual en Transporte Publico)

PL 115 de 2014S (Detencion Preventiva)

PL 129 de 2014 Cdmara (Juzgomiento Fuerza Publica - Aplicacion DIH)
PL 134 de 2014 Cdmara (Reforma Estatuto Tributario)

PL171-2014 S - 216-2014C (Discriminacion)

PL 183 de 2014 Senado (Lesiones con Acidos)

PL 185-14 Senado (Tortura y Desfiguracion)

PL 191-14 Senado (Delitos con Sustancios Quimicas)

PL 217-14 Cémara (Feminicidio)

PL 224 de 2015 Cdmara (Cddigo de Procedimiento Penal)

PL Ley O94 de 2013 Senado (Ley Anticontrabbando)

PLE 108 de 2014 Cémara (Triounal Nacional de Garantios)

PLE 109 de 2014 Cémara (Reforma Sala Casacién Penal)
Propuesta Jurisdiccion de Penas y Medidas de Seguridad)




5.2 Documentos Conpes

a. Conpes de Politica Criminal.

Desde el afo 2014 el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Defensa Nacional, la Alta Consejeria para la Seguridad y Convivencio, la
Corte Suprema de Justicio, el Consejo Superior de la Judicaturag, la Fisca-
lia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacidn, el INPEC y el DNP, vienen discutiendo y reestructurando las
diferentes versiones del documento CONPES que fija las bases de la po-
litica criminal.

Actualmente el documento se encuentra en etopa de validacion institucio-
nal y en revisidn de la Subdireccion Sectorial del Departamento Nacional
de Planeacion.

b. CONPES de Prevencion de Delincuencia Juvenil.

Fue socializado el primer borrador del documento Conpes en los ciudo-
des de Valledupar, Bucaramanga, Popaydn, Leticia, Medellin, Cali, Santa
Marta, Manizales y Sibaté. Con base en este proceso el Ministerio de Justi-
ciay del Derecho y el Departamento Nacional de Ploneacion -DNP- qjus-
taron el documento que serd presentada al Consejo de Politica Social y
Econdmica.

Teniendo en cuenta los nuevos pardmetros para elaboracién de politica
pUblica del DNP, el documento Conpes se encuentra en proceso de ac-
tualizacién de cifras a 2015 y de la nueva plantila de plan de accién, lo
cual requiere del aval de los entidades, nuevamente.

c. Conpes 3828 Politica Penitenciaria y Carcelaria en
Colombia

Articulodo con el Conpes de Politica Criminal, este Conpes se disefid con
el objetivo de darle un nuevo enfoque a la politica penitenciaria y carce-
laria. Se orienta al fortalecimiento de la copacidad institucional desde una
perspectiva infegral con miras a garantizar la efectiva resocializaciéon de
la poblacién privada de la libertad y el cumplimiento de los fines constitu-
cionales de la pena en condiciones de dignidod humana.

En este sentido, propone redimensionar la problemdtica penitenciaria bajo
un enfoque de politica criminal que permita avanzar acciones articuladas
entre las entidades del sector justicio, las enfidades ferritoriales y el sector
privado, principalmente.

5.3 . Observatorio de Politica Criminal.

Desde octubre del 2014, la Direccion de Politica Criminal y Penitencioria
viene frabajondo en la construccién y consolidacién de un Observatorio
que servird como herramienfa para la generacion de insumos para la
toma de decisiones del Ministerio y del Consejo Superior de Politica Crimi-
nal, asi como de los demds instancios técnicas de éste.

El Observatorio pretende trabajar en tres niveles: el primero, que permita
el conocimiento el funcionamiento del Sistema Penal; el segundo, que se
oproxime a los fendmenos de la delincuencia, la violencia y los conflictos
sociales, para generar propuestas de gestion de los mismos; y el tercero,
que infegre una perspectiva territorial, €s decir, gue comprenda los dife-
rencias del control social y de la delincuencia segun como se presenton a
lo largo del territorio.

5.4 Proyectos

a. Provecto de Fortalecimiento y Seguimiento a la Politica
Penitenciaria en Colombia.

En el marco de este proyecto se han desarrollodo diversas acciones.

- Se elaboraron y publicaron dos documentos gracias o recursos de
Cooperacion Internacional. En primer lugar, La Cartilla “Subrogados
penales, mecanismos sustitutivos de la pena vy vigilancia electrénica
en el Sistema Penal colombiano”, que expone el panoroma normafivo
de los mecanismos a partir de las modificaciones introducidas por la
Ley 1709 de 2014. El segundo, “Lineamientos para el fortalecimiento
de la politica penitenciaria en Colombia”, que recoge los hallozgos
encontrados a partir del seguimiento realizado durante el 2013 a los
condiciones de privacion de libertad de la poblacién penitenciario, re-
feridos al cumplimiento de los fines de la pena con enfoque diferencial,
al tratamiento penitenciario y al acceso de beneficios administrativos.

- Se socializaron los resulfados finales del documento de lineomientos
a través de mesas de trabajo en Bogotd, Barranauillo, Pereira, Mede-
llin, Bucaramanga y Cali, con la participacion de los actores regionales
que inciden de diversas formas de la politica penitencioria.

- Serealizaron visitas a los establecimientos de reclusion con poblacién
indigena privada de libertad con el objetivo de hacer seguimiento a
sus condiciones de reclusion y tratomiento penitenciario.

- Se adelantd el andlisis del marco de la construccidn de un documento
conceptual sobre la resocializacion en el fratamiento penitenciario y
el estodo de la proporcionalidod abstracta de las penas estableci-
das en el Codigo Penal.

- Se llevd a cabo un Espacio Auténomo de los delegados indigenas



antfe la Comision Nacional de Coordinacion de la Jurisdiccion Especioal
Indigena con el Sistema Judicial Nacional con el objetivo de establecer
reglas que permitan la superacién de los conflictos de competencias
e interlegalidad entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccién Especial
Indigena.

b. Proyecto Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual contra la mujer v menores de 18 anos.

La etapa final de este proyecto que finalizd en diciembre de 2014 se en-
focd en la elaboracion del documento de recomendaciones de politica
pUblica “Prevencion de los delitos sexuales de acceso carnal y acto se-
xual cometidos contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres en Colombia”.

De igual forma se socializd este documento con autoridodes locales y re-
gionales de los ciudades de Pereira, Pasto, Bucaramangao, Medellin, Cor-
tagena y Cali, con la participaciéon de delegados de los diferentes entida-
des que trabajan en la prevencion y atencion de delifos sexuales, entre
estas alcaldios; gobernaciones; secretarios de la Mujer, de Salud y de
Educacién; CAIVAS; ICBF y entidades no gubernamentales.

c. Provecto de Cooperacion Internacional “Lucha Contra el
Terrorismo en Colombia y Ameérica Latina”.

En el marco del convenio firmado entre el Ministerio de Justicia y de UNO-
DC se redlizaron las siguientes acciones:

Se realizaron cinco (5] conversatorios mixtos entre fiscales de las uni-
dades especializadas de la Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Judicial con relacién a andlisis fécnicos especializados relacionodas
con la investigacion criminal al respecto de los delitos de terrorismo
que permitié llegar de manera directa a 206 funcionarios.

Se cred el observatorio jurisprudenciol con el objetivo de recoger la
jurisprudencia y sentencios relativas a los delitos de terrorismo, su fi-
nanciacion y delitos serios conexos que ha permitido desde su crea-
cién consolidar la base de datos de 71juzgoados Penales del Circuito
Especializados, 266 Juzgados Penales del Circuito, 138 despachos de
Magistrados en Salas Penales de Tribunales Superiores de Distrito, 29
relatorias de Tribunal Superior de Distrito y 26 secretarios de Tribunal.
Se elabord y publicd el fexto “Guia del Régimen Juridico contra el te-
rrorismo Y la financiacién del terrorismo en Colombia”.

5.5 Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

a. Seguimiento al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.




Con el objetivo de observar y registrar el comportamiento del proceso
de juzgomiento y sancién de adolescentes y jovenes en conflicto con la
ley, asi como el desarrollo de dicha sancién, la Direccion de Politica Crimi-
nal y Penitenciaria visitd durante 2014 Centros para Adolescentes en las
ciudades de Manizales, Cali, Medeliin, Cartagena, Pereira, Bogotd, Tunja y
Bucaromanga.

Durante el afio 2015, se han visitado los Centros de los ciudades de Buco-
ramanga, Pasto, Popaydn, Valledupar, San Andrés, loagué y Call

b. Decreto por el cual se crea v reglamenta el Sistema
Nacional de Coordinacién del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes- SRPA.

Teniendo en cuenta la necesidad de crear una instancia coordinadora del
SRPA, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria llevd a cabo mesas
de frabajo enlas que participaron el Departamento Nacional de Plonea-
cién -DNP-, el ICBF y el Ministerio de Justicio, con el fin de construir de ma-
nera conjunta un decreto que diera respuesta a las necesidades del SRPA.

El Decreto fue firmado por fodos los Ministros y Directores pero siendo
necesario ajustarlo alos pardmetros del Decreto Unico Reglomentario del
Sector Justicia y del Derecho, se encuentra en nuevo proceso de frémite
en el que ala fecha han firmado el Ministerio de Justicio, El Departomento
Administrativo de la Funcidn Plblico, el DNP y se encuentra para firma del
Ministerio de Defensao.

c. Disefio v formulacién de la politica preventiva del delito
para adultos v adolescentes.

Posterior a la formulacion de lineamientos de prevencion de la delincuen-
cia juvenil de 2013, se han desarrollodo acciones enfocodos a la protec-
cién de los adolescentes:

Espacios de articulaciéon con diferentes actores del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes: Mesa con autoridodes
locales de Usaquén y Bosa; Mesa con autoridodes técnicas de la Se-
cretaria Distrital de Integracién Social; Mesa de socializacion con autori-
dades locales de Sibaté; Primer ejercicio piloto con jovenes y familios en
prevencion de la delincuencio; Pilotajes de Prevencion de Trabajo Infantil
-PRINTI- en la Ploza Espafia y en Ploza Servitd; Pilotoje *Ambito familior”
con nifios y nifias menores de tres (3) afios en el Barrio Los Laches; y Pilo-
taje con el Centro Forjar de Ciudad Bolivar con adolescentes penalizados
con sanciones no privativas de su libertad.

Pandillismo: en el marco del articulo 10 de la Ley 1577 de 2012, que
otorgd al Ministerio de Justicia y del Derecho la competencia de coordinar
acciones y propuestas relacionadas con la situacién de los jévenes con
alfo grodo de emergencia social, pandillos y vinculados a grupos de vio-
lencio, en 2014 se inicid un proceso de acercomiento a nivel ferritorial con
el fin de recoger insumos sobre la situacion de las pandillas, que permitan
realizar una caracterizacion de este fendmeno en Colombio.

En este sentido se llevd a cabo el conversatorio Las pandillas en Colombia,
perspectivas y desafios para la construccion de politicas publicas, en los
ciudades de Cali, Medelin y Bogotd con el objetivo de promover el did-
logo de actores relevantes, coda uno con diferenfes perspectivas sobre
el pandilismo, generando reflexiones y propuestos respecto de los refos
y desafios que implica abordar esfe fendmeno en el disefio de politicas
publicas.

De igual forma, en el marco de la cooperacion entre el Estado colom-
biano y la Unidn Europeq, el proyecto Fortalecimiento del Sistema Penal
Colombiano -FORSISPEN- contrafd una consultoria para que produzca
un documento de diagndstico y propuesta de politicas preventivas para
el fendmeno de los pandillas juveniles en Colombia. Actualmente se en-
cuentra en fase final la elaboracidn del documento que serd socializado
con los entidades sefioladas en el articulo 10 de la Ley 1577 de 2012, ICBF
y Policia Nacional y posteriormente presentado al Consejo Superior de
Politica Criminal.

Justicia Restaurativa: con recursos de cooperacion internocio-
nal se contratd una consultoria con el propdsito de tener una vision
integral sobre la situacién actual de la aplicacion, debilidades y for-
talezas de la justicia restaurativa dentro del SRPA. La investigacion se
llevd a cabo en los ciudades Cali, Tumaco, Clcuta y Medelin, y per-
mitié la elaboracion del documento “Apoyo en el disefio de la poli-
fica de jusficia resfaurativa para adolescentes en el marco del pro-
ceso penal colombiono: Diogndstico de la oplicacion de la Justicia
Restaurafiva en el marco del Sistema de Responsabilidod Penal para
Adolescentes— SRPA'.

Campana de sensibilizacion y prevencion para adolescentes
en situaciones delictivas: dirigida a adolescentes y jévenes que se
encuentra en situacion de riesgo con el propdsifo de prevenir la comision
de delitos, se disefié una compafia de comunicaciones con recursos de
cooperacion que respondiera a los intereses y hdbitos de la poblacion
objetivo, por medio de “Memes”, que permiten llegar con una propuesta
novedosa, de recepcion directa de los mensojes, adaptable a diversos
medios de comunicacion, facilidad de réplica y bajo cosfo en su difusion.

Procesos de capacitacion: grocios a cooperacion infernacional se



realizé el Diplomado Sistemna de Responsabilidad Penal para Adolescen-
tes, hacia la Proteccion Integral y la Justicia Restaurativa, dirigido a personal
del ICBF que cumple alguna funcion en los Centros para Adolescentes.

E i rticulacién interinstitucional
a. Mesa de Seguimiento v Coordinacién de fallos

constitucionales en materia penitenciaria v carcelaria.

La Direccidn de Politica Criminal y Penitenciaria convoca y coordina men-
sualmente mesas de trabajo inferinstitucional en los que parficipan el
INPEC, la USPEC, CAPRECOM, el Departamento de Nacional de Planeacion,
el Ministerio de Hacienda, la Procuradurio General de la Nacién y la De-
fensoria del Pueblo, con el objetivo de identificar tutelas de altarelevancia
para la gorantia de los derechos de las personas privadas de la libertod.

En estas mesos se adoptan medidas de cumplimiento y seguimiento a los
fallos de las autoridades judiciales, a través del dialogo y acciones entre
los instituciones del sistema penitenciario y carcelario.

M I jo regional imien ] sistem

penitenciario.

En el marco del seguimiento y evaluacion al sistema penitenciario y carce-
lario, la Direccidn coordina mesas técnicas regionales en la que participan
delegados del Ministerio de Justicia y del Derecho; del Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Plblica, de CAPRECOM, la USPEC, del INPEC y de
los sindicatos del INPEC, con el objetivo de adelantar acciones de coor-
dinacién y arficulocidn que permitan implementar mecanismos orientados
a mejorar las condiciones de reclusion para la poblacion privada de la
libertad.

Durante 2014 se realizaron mesas en los establecimientos de Villavicencio,
Acacias, Riohacha, Monteria, Santa Marta, Valledupar, Clcuto, Putumayo,
loogué, Armenia, Girdn, Jamundi, Medeliin, La Doradao, Bucaromanga y La
Picota en Bogota.

En lo corrido de 2015, se han visitado los establecimientos de Ipiales, San
Andrés, Clicuto, Jamundi, Quitbdd, Istmina, La Dorada y La Picota.

Plan Nacional de Desarrollo “Ti I UN huev is”

La Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria ha estado participando en
la definicién de la Meta Intermedia y los productos para los Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, especificamente en el eje Seguridad, Justicia y De-
mocracia para la construccién de poz, en el que se encuentra el objetivo
“Fortalecer la articulocidn del Esfado en un marco de politica criminal co-

herente, eficaz y con enfoque restaurativo”.

d. Trabajo conjunto Ministerio de Relaciones Internacionales.

La Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria apoya técnicomente a la
Cancilleria en aspectos relacionados con la implementacién y desarrollo
de algunos instrumentos infernacionales de contenido penal o que impli-
can la adopcién de medidas de politica criminal en el Estado colombiano,
entre estas:

Comité de Coordinacién Nacional para la Prevencion, Combate y
Erradicacion del Tréfico liicito de Armas Pequetios y Ligeras, en todos
sus Aspectos -TIA-.

Convencién sobre la Prohibicion, el Desarrolio, la Produccion y el alma-
cenamienfo de Armas Bioldgicas y Toxinicas de 1972.

Autoridad Nacional para la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y su Destruccion -
ANPROAQ@-.

Impulso del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Torturo.

Comité Técnico Binacional contra la Mineria llegal Colombia - Ecuador.
Comité Técnico Binacional contra la Mineria llegal Colombia - Vene-
zuelo.

Adhesién de Colombia al convenio sobre Cibercriminalidad del Con-
sejo de Europa.

Convencién contra la Tortura y Otros Trafos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes.

Tratado sobre el comercio de armas (ATT).

Convenio de Budapest sobre Ciberdelincuencio.

e. Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de
Personas.

La Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria es la encargada de par-
ticioar en este Comité Interinstitucional, que ha enfocado su trabaojo en la
construccién del Proyecto de Decreto “Por el cual se adopta la Estrafe-
gia Nacional Contra la Trata de Personas” y en el documento técnico del
mismo, que actualmente se encuentra en revisién de parte de las oficinas
juridicas de cada una de los entidades.

De igual forma, se inicid el proceso de copacitacion a operadores de Ca-
sas de Justicio, Comisarias de Familia y Centros de Conciliacion, sobre la
Trata de Personas y las medidas de atencion y proteccién a las victimas
de este flagelo. Las capacitaciones fueron realizadas con apoyo del Mi-
nisterio del Interior y de UNODC en los ciudades de Santa Marta, Girardot,
Medeliin, Bucaramanga y Pereira.



Capitulo 6

La Oficina de Asuntos Infernacionales, como drgano asesor del Despa-
cho del Ministro de Justicia y del Derecho, fiene a su cargo actividodes de
indole misional y estratégico que tienen impacto en el cumplimiento de las
metas del plan del sector justicio, feniendo como responsabilidad la po-
litica infernacional en los asuntos de su competencio, la coordinacion y
gestion de proyectos con financiomiento de organismos infernacionales y
aplicacion de politicas y normas de cooperacion judicial infernacional.

En los procesos estrafégicos del Ministerio, la cooperacion infernacional
fiene como objetivo beneficiar al sector justicia mediante la administra-
cién y gestidon de proyectos y progromas de mejoramiento, desarrollo o
innovacion en la justicia colombiana con financiomiento de organismos in-
fernacionales.

A continuacidn, se presenta un balance de la gestion contractual en cada
uno de los proyectos ejecutados durante el periodo areportar, en el mar-
co de los proyectos de cooperacion gue actualmente son administrados
por esta Oficina.

Proyecto “Apoyo a las Politicas Plblicas en materia de Justicia para Mu-
jeres Victimas de Violencia de Género”: El 25 de julio de 2014, el Ministerio
de Justicia y del Derecho suscribid la aceptacion de la subvencién de coo-
peracion derivada de Resolucion No. 2014/SPE/OOO0400114 de 2014,
referente a recursos de donacién con destino al Ministerio de Justicia y del
Derecho para ejecutar el proyecto “Apoyo a las Polificas Pdblicas en ma-
teria de Justicia para Mujeres Victimas de Violencia de Género”, que tiene
como finalidad aumentar la copacidad de respuesta y coordinacion insti-
fucional de las entidades encargadas de prevenir y erradicar la violencia
basada en género, a través de la armonizacion de acciones en materio.

El proyecto cuenta con un periodo de ejecucion desde el 17 de diciembre
de 2014 hasta el 16 de junio de 2017, con un presupuesto de € 270.000,
los cuales son en su totalidad recursos de donacién a fravés de la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID.



Los entidades beneficiarios del proyecto son:

Ministerio de Justicia y del Derecho

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Ministerio del Interior

A la fecha el proyecto se encuentra en etapa previa para la contratacion
de los actividodes progromadas.

Proyecto “Programa de Forfalecimiento del Acceso a la Justicia en Co-
lombia - Fase lllI”: El 26 de octubre de 2012, el Ministerio de Justicia y del
Derecho suscribié la aceptacion de la subvencion de cooperacion deri-
vada de Resolucién No. 2012/SPE/O400135 de 2012, que concedid re-
cursos de donacién al Ministerio de Justicia y del Derecho para ejecutar
el proyecto “Programa de Fortalecimiento del Acceso a la Justicia Fase III”,
que tfiene como finalidad mejorar el acceso a la justicia por parte de la
poblacion en situacion de vulnerabilidod y de las victimas en graves vio-
lociones a los derechos humanos a través de estrafegias que permiton
el acceso efectivo a la administracion de justicia, la desconcentracion y
lo descongestion de los servicios judiciales, la agilizacion de los procedi-
mientos, la optimizacién de la justicia, el empoderamiento de los titulares
de derechos y el disefio de politicas publicas.

El proyecto cuenta con un periodo de ejecucion desde el 28 de enero de
2013 hasta el 21 de junio de 2016, con un presupuesto de € 215.000, los
cuales son en su totalidad recursos de donacion a través de la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID.

Las entidades beneficiarios del proyecto son:

Ministerio de Justicia y del Derecho
Consejo Superior de la Judicatura
Corte Suprema de Justicia
Consejo de Estado

Fiscalia General de la Naciéon
Defensoria del Pueblo

A continuacién se muestra la confratacion realizada durante el periodo
reportado:

Ministerio de Justicia y del Derecho 2
Consejo Superior de la Judicatura 1
Defensoria del Pueblo 1
TOTAL 4

Con el fin de dar respuesta a los siguientes resultodos del proyecto, duran-
fe el periodo se ejecutaron los siguientes contratos:

Apoyo al disefio e implantacién de politicas publicas integrales:

Prestar el apoyo necesario para desarrollar los sesiones de la Comi-
sion Nacional de Coordinacién del Sistema Judicial Nacional y la Juris—
diccion Especial Indigena v la socializacion de los productos de esta
Comision.

Elaborar el disefio, impresion, reproduccion y entrega del documento
denominado “expansién del sistema local de coordinacién de justicia
Q municipios”.

Formulacién de una estrategia de acercamiento a la justicia:

Prestor el apoyo a la gestion del Ministerio de Justicia y del Derecho
enrelacion del acceso a la justicia para poblaciones mas vulnerables.
Prestor el apoyo necesario para asesorar y orientar a grupos étnicos
para el ejercicio de sus derechos, a la verdad, justicia y reparacion in-
tfegral.

Proyecto “Progroma de Fortalecimiento del Acceso a la Justicia en
Colombia - Fase II”: El 25 de noviembre de 2011, el Ministerio de Justicia
y del Derecho suscribid la aceptacion de la subvencion de cooperacion
derivada de la Resolucion del 25 de noviembre de 2011 la cual busca la
financiacion del “Programa de Fortalecimiento del Acceso a la Justicia en
Colombia - Fase II”, que tfiene como finalidad desarrollar una estrafegia
integral para favorecer el acceso a la justicia de personas en condicidn
de vulnerabilidod y apoyar la defensa y exigibilidod de los derechos a
través del sistema de administracion de justicia.

$79.600.000,00

$138.000.000,00
$148.800.000,00

$366.400.000,00
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RENDICIONdeCUENTAS

RENDICIONdeCUENTAS

El proyecto cuenta con un periodo de ejecuciéon desde el 8 de morzo de
2012 hasta el 22 de febrero de 2015, con un presupuesto de £500.000,
los cuales son en su totalidod recursos de donacion a fravés de la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID.

Los entidades beneficiarios del proyecto son:

Ministerio de Justicia y del Derecho

Consejo Superior de la Judicatura

Fiscalia General de la Naciéon

Defensoria del Pueblo

Instituto de Medicina Legal y Ciencios Forenses

A continuacién se muestra la confratacion realizada durante el periodo
reportado:

Ministerio de Justicia y del Derecho $9.500.000,00

TOTAL 1 $9.500.000,00

El contrato adelantado durante el periodo reportado tuvo como finalidod
la verificacién de gastos del proyecto como lo estipula el objeto acuerdo
suscrito con Amezquitay CIA S.A, “Realizar la Auditoria del cierre del PRO-
GRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN COLOMBIA
FASE II” con expediente N°© O3000883/1473/11, para realizar la revision
delinforme final de la cuenta justificativa, correspondiente a la verificacion
de las operaciones y gastos del proyecto”.

Pr racion de la Unién Eur

1V Apoyo Institucional al Sistema Penal Colombiano - FORSISPEN: El 24 de
mayo de 20711, la Comision de la Unidn Europea para América Latina y el
Ministerio de Relaciones Exferiores de Colombia firmaron el Convenio de
Financiacién No. DCI-ALA/2010/022-249, el cual busca desarrollor el
proyecto *Apoyo Institucional al Sistema Penal Colombiano - FORSISPEN”,
cuyo objetivo general es el de reforzar el Estodo de Derecho por medio
de un sistema judicial y policial mas eficaz. Su objetivo especifico es de-
sarrollor mecanismos operafivos para mejorar la eficacia de la justicia
penal. El proyecto cuenta con un periodo de ejecuciéon de 72 meses, los
cuales se cumplen el 23 de mayo del 2017.

El presupuesto total del proyecto es de €8.900.000, de los cuo-
les €7.400.000 son recursos de donacidn de la Union Europea y
€1.500.000 son recursos de contropartida nacional.

Los entidades beneficiarios del proyecto son:

Ministerio de Justicia y del Derecho: (Despacho del Viceministro de Po-
litica Criminal y Justicia Restaurativa, Direccion de Politica Criminal y Pe-
nitenciario, Direccidn de Justicia Transicional, Direccion de Justicia For-
mal y Jurisdiccional, y Direccion de Politica de Lucha contfra las Drogas),
Fiscalia General de la Nacion: (Direccion Nacional de Fiscalias y Cuer-
po Técnico de Investigacion)

Ministerio del Interior

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familior)

Agencia Presidencial de Cooperacién, Unidad Nacional de Atencidon a
Victimas

Sistema Nacional de Afencion y Reparacion Integral a Victimas

A continuacién se muestra la confratacion realizada durante el periodo
reportado:

Ministerio de Justicia y del Derecho 18 $337.044.002,67

TOTAL 18 $337.044.002,67

Enla ejecucion de este convenio se puede resaltar que durante el perio-
do de reporte delinforme se adelontd la contratacion directamente por la
Unidén Europeao, con el fin de apoyar interinstitucionalmente a las entidades
beneficiarias del proyecto, para efectos de:

La dotaciéon tecnoldgica de las salas especializadas de apoyo a la
investigacién y andlisis criminal de la Fiscalio General de la Nacion

La adquisicién de unidades méviles para la Fiscalia General de la Na-
cién y el Instituto de Medicina Legal

La capacitacion a funcionarios del Estado colombiono y la conforma-




cién de una red de formadores con el fin de multiplicar los conoci-
mientos adquiridos

La adquisicion de equipos para realizar audiencios virtuales en los
centros de reclusidn del Instituto Nacional Penifenciario y Corcelario
INPEC

La adauisicién de equipos de computo para el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencios Forenses de la Fiscalia General de la Na-
cién y el Ministerio de Justicia y del Derecho

El apoyo en el disefio de politicas publicas y socializacion, divulgacion
y publicacion de estudios y la implementacion de servicios de infroes-
tructura fecnoldgica para lainstalacion y puesta en funcionomiento del
Campus Virtual de la Institucion Universitaria Conocimiento e innova-
cién para la justicia de la Fiscalio General de la Nacion.

Asistencia técnica al Proyecto de Apoyo Institucional al Sistema Penal
colombiano: La Asistencia Técnica Infernacional al Sistema Penal colom-
biono es ejecutada por GIZ IS (International Services) en asociacidon con
la Universidad Externado de Colombia. El proyecto, financiado por la Unidn
Europea opunta a fortalecer el Estado de Derecho al mejorar la eficacia
de lajusticia penal.

1. Armonizar de estrategias dentro del sistema penal (coordinacion),

2. Forfalecer copacidodes de investigacion y

3. Impulsor mecanismos de reinsercion de infernos y educaciéon de ado-
lescentes sancionodos.

El proyecto fiene la particularidad de dar asistencia a un conglomerado
de entidodes del sistema penal colombiono, entre ellos:

Ministerio de justicia y el Derecho: (la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciario, la Direccion de Justicia Formal y Jurisdiccional y la Direc-
cién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia).

INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario),

Fiscalia General de la Nacién (Institucion Universitaria Conocimiento e
Innovacion para la Justicia -Clj).

Con este proyecto se fortalecerdn capacidades de actores del Estado
colombiano, fanto a través del infercambio con especialistas europeos y
latinoamericanos, como a través de la investigacion nacional de fendme-
nos criminolégicos concretos y la generacion de propuestas de politica
criminal.

Implementacion de una metodologia de evaluacién a la Ley de Justicia
y Poz.

Elaboracién, coordinacion e implementacion de la estrategio de co-
municacion del proyecto.

Entrega de un diagndstico socioldgico sobre el fendmeno de grupos
juveniles (pandillas) en Colombio.

Desarrollo de una copacitacion inicial en planificacion por resultodos y
monitoreo de proyectos a beneficiarios de FORSISPEN.

Desarrollo e implementacion de un programa de gestién documental
del proyecto.

Apoyo a la puesta en marcha del Observatforio de Politica Criminal
medionte el intercombio de experiencia Infernacional sobre la ufilizo-
cién de dafos para la formulacion de politica criminal.

Elaboracion de un diagndstico sobre el uso del Principio de Oportuni-
dad en Sistema Penal.

Apoyo al trafamiento de casos de violencia de género y acceso ala
justicia penal mediante la virtualizacién de un mddulo en la materia
Elaboracién de un proyecto normativo que incida en la certificacion
de programas educativos en el sisfema penitenciario.

Diagndstico de la situacion de encierro de la poblacion indigena pri-
voda de la libertod.

Fortalecimiento Institucional para la Afencion a las Victimas - FORVIC:
El 3 de agosto de 2009, la Comisidn de la Unidn Europea para Améri-
ca Latina y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia firmaron
el Convenio de Financiaciéon No. DCI-ALA/2008/019-588, el cual busca
desarrollor el proyecto “Fortalecimiento Institucional para la Afencién a
las Victimas - FORVIC”, cuyo objetivo general es el de contribuir al forfa-
lecimiento del Estado de Derecho y a la lucha contra la impunidad, con el
fin de que los victimas de violaciones de DD.HH y DIH puedan ejercer la
reclomacion efectiva de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion.
Su objetivo especifico es que las victimas del conflicto dispongan de me-
canismos efectivos de orientacion, atencidn, promocion de sus derechos
y acceso a la justicio. El proyecto cuenta con un periodo de ejecucion y
cierre de 72 meses, los cuales finalizan el 2 de agosto del 2015.

El presupuesto tofal del proyecto es de €9.520.000, de los cuo-
les €7.400.000 son recursos de donacion de la Unidn Europea y
€£2.120.000 son recursos de contropartida nacional.



Las entidades beneficiarias del proyecto son:

El Ministerio de Justicia y del Derecho (Direccién de Justicia Transicional)
La Defensoria del Pueblo (Comisién Nacional de Blsqueda de Perso-
nas Desaparecidas, Defensoria Plblica y la Oficina Delegada para la
Orienfacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado Interno)
La Fiscalia General de la Nacion (Oficina de Proteccion a Victimas y
Testigos y la Unidad Nacional de Justicia y Paz).

ElInstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencios Forenses.

La Unidod Administrativa Especial para la Reparacion a las Victimas.

A continuacién se muestra la contratacion realizada durante el periodo
reportado, con recursos de contrapartida nacional:

Ministerio de Justicia y del Derecho 4 $45.159.13100

4 $45.159.13100

El proyecto se encuentra en la fase de cierre a partir de agosto de 2014,
significando que ya no se estd efectuando confratacién con recursos
de donacién y que los logros propuestos para el cumplimiento de los
actividades sefialodas en el convenio de financiacion se adelantaron y
cumplieron de acuerdo con la programacion prevista.

6.6.2. Canalizacion de Recursos de Cooperacion Internacional
y de apovo en cooperacion Técnica.

La oficina de asunfos infernacionales gestiona técnicomente proyectos y
programas de mejoramiento, desarrollo o innovacién en la justicia colom-
biana con financiomiento de organismos internacionales y/o del gobierno
de Colombio, de manera eficiente y fransparente.

a. Nuevas alianzas y negociacién de convenios con nuevos
cooperantes:

Proyecto Cooperacion Triangular Bolivia - Alemania - Colombia “For-
talecimiento de la Justicia Propia de los Pueblos Indigenas e impulso de
la coordinacion con la Justicia Formal u Ordinaria”.

El objetivo del proyecto es: Fortalecer laos copacidades de los actores que
promueven y desarrollan politicas publicas en justicia propia de los pue-
blos indigenas, asi como de los que participon en espacios de coordina-
cién entre lajurisdiccion Especial Indigena, o Jurisdiccion indigena originario
campesing, y lajusticia formal u ordinario.

A travésde 4 lineas de accién:

Formacién, capacitacion y gestién de conocimiento sobre justicia y
derecho propio de los pueblos indigenas originario y campesino.
Fortalecimiento de copacidades para la formulacién, implementacion
y seguimiento de politicas publicas en justicia y derecho propio de los
pueblos indigenas originario y compesino.

Fortalecimiento de la Coordinacion de la Jurisdiccion Especial indigena
y el Sistema Judicial Nacional en Colombio.

Disefio de instrumentos para garantizar el acceso a lajusticio.

El Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del Inferior son las
entidodes que lideran los acciones técnicas. La controparte politica
es la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
APC-Colombia. Este proyecto de cooperacion es el primer proyecto de
Cooperacion Triangular en el que Colombia es pais oferente.

El Costo aproximado del proyecto es de 850,000 euros: A fravés de
Cooperacion técnica de sus instituciones, funcionarios y autoridades indi-
genaos.

Hasta 150.000 euros aporte Colombia en especie

Hasta 165.000 euros aporte Bolivia en especie

Cooperacion financiera
Hasta 235.000 euros aporte Colombia
Hasta 3000.000 euros Fondo aleman.
Presentacion de propuesta asistencia técnica Gobierno chino: Pre-
sentacién de la iniciativa “Hacer paz es hacer Justicia: Forfalecimiento
al acceso de Justicia” a la convocatoria del Gobierno chino.

En esta iniciativa se busca desarrollar dos componentes estra-
tégicos:

/A Estrategia “Acercar” las Casas de Justicio, busca facilitar a la comuni-
dad el acceso a la justicia y la promocién de la convivencia ciudadana a
través de la eliminacion de barreras econdmicas, geograficas, educati-
vas, culturales, procesales y ante la poca oferta en sitios de alfa conflic-
fividod.




1. Estrategia “Articulor” medionte la cual se implementa el Sistema de In-
formacién Interinstitucional de Justicia Transicional cuyo propdsito es regis-
trar, monitorear, verificar y analizar la informacion que servird para hacer
seguimiento, evaluar y definir la politica de justicia transicional.

Se solicitd US$1.698.747 para financior la iniciativa.

7 imien rdinacién conjun n Canci-
lleria v APC-Colombi

Lo Agencia Presidenciol de Cooperacién Internacional de Colombia
APC-Colombia envia al Ministerio de Justicia y el Derecho informacion so-
bre convocatorias, cursos cortos, voluntariado, reuniones y demads temas
del dmbifo de la Cooperacién Internacional con el fin de que el Ministerio
haga parte o se presente a las mismas segun el caso.

racion icial Internacional

En cuanto a la Cooperacion Judicial Internacional, la Oficina de Asuntos In-
fernacionales se encarga de ejercer los funciones de autoridad central
y apoyar la politica general en esta materio, con el fin de prestar la cola-
boracién o asistencia mutua necesaria con otros Estados para adelantar
diligencias en el desarrollo de un proceso fuera del territorio del Estado
requirente.

Esta funcidn se ejerce en tres dmbitos especificos: Repatriocion, Extradi-
cién y Asistencia legal mutua en materia penal, en virtud de los convenios
infernacionales vigentes en materia penal.

6.8.1. Extradiciones

La extradicion es el procedimiento juridico medionte el cual un sujeto acu-
sado 0 condenado por una conducta consideroda como delito por la ley
de un Estado, es detfenida en otro y este hace entrega del inculpado para
ser enjuiciodo o cumpla la pena ya impuesta en el Estado requirente.

a. Modalidades

o Activas: Cuando el Gobierno de Colombia a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se comporta como Estado requirente y formula
la solicitud de extradicién para obtener la enfrega por parfe de otro
Estado, de una persona que estd siendo requerida por parte de una
autoridad judicial colombiana.

A continuacidn se reportala estadistica de los solicitudes de extradicion activa:

Julio/2014 3
Agosto/2014 3
Septiembre/2014 6
Octubre/2014 4
Noviembre/2014 4
Diciembre/2014 2
Enero/2015 3
Febrero/2015 3
Maorzo/2015 1
Abril/2015 3
Mayo/2015 *
Junio/2015 *
TOTAL 32

Nota: (*) Las actas de entrega se recioen los primeros dias delmes siguiente, por lo cual no
es posiole registrar este dato.

o Pasivas: Cuando el Gobierno Colombiano recibe del Gobierno de
ofro pais, la solicitud de entrega de una persona que se encuentra en
ferritorio colombiano y que estd siendo acusada o ha sido condena-
da en otro pais.

A continuacion se reporta la estadistica de los solicitudes de extradicion
pasiva, en el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2014y el 20 de
junio de 2015
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pena privativa de libertad en un pais extranjero, solicitar el fraslado a su
pais de origen para terminar de cumplir alll su condena. En el caso colom-
biono, este instrumento sirve fanto para ciudadanos colombionos como
para extranjeros.

Solicitudes de Repatriacion como Estado receptor.
El Estodo colombiono como “Receptor”, tramita los solicitudes de
Julio/14 connacionales que han sido condenados vy privados de la libertad en
(de20a31de 4 15 el exfranjero que desean continuar con la ejecucién de su pena en
julio de 2014) Colombio.
Agosto/2014 18 4
Septiembre/2014 16 18
Octubre/2014 21 20
Noviembre/2014 8 n
B . i -
Enero/2015 3 23
CostaRica 1
Febrero/2015 7 14
Ecuodor 60
Marzo/2015 13 28
Espofia 6
Abril/2015 8 12 P
Panama 18
Mayo/2015 * *
El Salvador 5
Junio/2015 * *
China 1
TOTAL 137 163
Cuba 10
Nofa: (*) Las actas de enfrega se reciben los primeros dios delmes siguiente, por lo cualno
es posible registror este dofo. Hong Kong 20
b. Tratados Nicaragua 5
El Decreto Promulgaforio del Tratado de Exfradicion enfre México y laRe- Pert] 1
publica de Colomiboio, entrd en vigor para el Estado colombiano el pasado
25 de diciembre de 2014, Rusia 1
6.8.2. Repatriacion: Traslado de personas condenadas. Kasajistdn 3
Es un Trédmite que le permife a una persona que ha sido condenada a una TOTAL 128
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Ecuodor

Ecuador - Recurso
Costa Rica - Recurso
Espafia - Recurso
Panoma
China
Hong Kong
Perd

TOTAL

24

45

Ecuador

Ecuador - Recurso
CostaRica
Costa Rica - Recurso

Espafia
Panoma
Perd
Nicaragua

TOTAL

24

lici R riacion como E Trasladan

El Estado Colombiano como “Trasladante”, tramita las solicitudes de Ex-
franjeros que han sido condenados Y privados de la libertad en Colombia
y que desean continuar con la ejecucién de su pena en su pais de origen.

Ecuodor 1
Espafia 31
Nicaragua 2
[talia 1
TOTAL 35

Espanfia 19
[tfalia 1
TOTAL 20

Nota: No existieron Solicitudes de Repairiocion Negados - Traslodante entre Juio 2014 o
Junio 2015

RENDICIONdeCUENTAS




El Decretfo 4328 de 2011 crea la Comision Intersectorial para el Estudio de
los Solicitudes de Repaitriacidn de Presos para la coordinacion y orienfa-
cién del estudio de los solicitudes de repatriacion elevadas por los nacio-
nales colombionos condenados Yy recluidos en el exterior, y por los ex-
franjeros condenados y recluidos en Colombio, en virtud de los fratados
suscritos y ratificados por Colombia. La Comisidn estd infegrada por:

El Ministro de Relaciones Exteriores, quien podrd delegar su partici-
pacién en el Director de Asuntos Migratorios, Consulares y de Servicio
al Ciudadano.

El Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del Ministerio
de Justicia y del Derecho o su delegado, quien lo presidird.

El Director General del Instfitufo Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) o su delegado.

De conformidad con el articulo 3° del mencionado Decreto, tiene como
funcién estudior y recomendar al sefior Ministro de Justicia y del Derecho
sobre la decisidn a tomar frente a las solicitudes de repatriacidn que sean
sometidas a su consideracion por conducto de la Oficina de Asuntos In-
fernacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho -encorgada de la
Secretaria Técnica de la Comision-, con fundomento en los instrumentos
legales y en observancia de los tratados infernocionales.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2014 a junio de 2015, la
Secretaria Técnica de la Comision Infersectorial recibid 128 solicitudes de
fraslado provenientes de ciudadonos colombionos condenados en el ex-
franjero, frente a 35 solicitudes de ciudodanos extranjeros condenodos
en Colombio. Estas solicitudes generan la iniciacion de trémites administra-
fivos por partfe de la Oficina de Asuntos Infernacionales, en orden a verifi-
car y gestionar la obtencién de los documentos necesarios para comple-
tar el expediente de repatriacion, que una vez terminado es sometido a
estudio por parte de la Comision Infersectorial.

En idéntico periodo, la Oficina de Asuntos Internacionales sometio a es-
tudio de lo Comision 89 expedientes de repatriacion, de los cuales 69
provenion de ciudadanos colombionos condenados en el exterior. De
ellos, a 45 connacionales se les recomendd y oprobd el traslado y a 24
se les negd. Los restantes 20 expedientes correspondion a ciudadonos
extranjeros condenados en Colombia y frente a los cuales la decision fue
aprobatoria del traslado a sus paises de origen.

Vale la pena resaltor que a la fecha en que se solicitd y envid el Informe de
Gestion al Congreso, esfo es 15 de mayo de 2015, no se habia celebrodo
la Sesién No. 20 de la Comisidn Intersectorial para el Estudio de las Solici-

tudes de Repatriacion que tuvo lugor el 29 de mayo de la misma anualidod
y en la que se sometieron a estudio 102 expedientes de repatriacion, de
los cuales 86 correspondion a ciudadanos colombianos condenados en
el exterior y 16 extranjeros sentenciodos en territorio patrio. Actualmente
estd en proceso de revision el acta de la misma y posterior elaboracién
de los actos administrativos correspondientes.

A continuacién se relacionan los comités realizados durante el periodo
reportado:

’
COMITE NATRS
Comité Ordinario 4 ActaNo.15
Comité Virtual Extraordinario ActaNo. 16
Comité Virtual Extraordinario ActaNo. 17
Comité Ordinario ActaNo. 18
Comité Ordinario AcfaNo. 19

Con el fin de asegurar el gjercicio del poder penal en la esfera de la
comunidad de las naciones, siendo esta cooperacion matferia de la admi-
nistracion de justicio, el Ministerio de Justicia y del Derecho es la autoridad
designada por el Estado colombiano, para el trédmite de las solicitudes de
cooperacion reciproca cuya competencia no corresponda a la Fiscalia
General de la Nacidn. Asi las cosas, a la Oficina de Asuntos Infernacio-
nales le corresponde tramitar ante los diferentes despachos judiciales
nacionales y autoridades centfrales extranjeras, aquellos requerimientos
de asistencia penal infernacional originados en investigaciones, juicios y
actuaciones referentes a delitos cuyo conocimiento sea de competencia
del Estado requirente al momento de solicitarse la asistencio.

A continuacion, la estadistica de las solicitudes de asistencia judicial tra-
mitadas desde julio 20 de 2014 a junio 20 de 2015, las cuales fueron
afendidas en su fotalidad.

FECHA

25 de agosto de 2014
3 de septiembre de 2014
27 de noviembre de 2014

12 de diciembre de 2014

19 de febrero de 2015



SOLICITUDES DE ASISTENCIA

MUTUA PENAL
20 DE JULIO 2014 / 20 DE JUNIO 2015
(GRAFICO 2)
Nombre del Convenio  'yumero de
Solicitudes
Convencién Inferamericana de 44
Nassau - Bohamas
Acuerdo de Asistencia Judicial 2
con Argentina
Convenio de Cooperacion Judicial 2
con Ecuoador
Convenio de Cooperacion Judicial 3
con Espafia
Acuerdo de Cooperacion Judicial 1
con México
Acuerdo de Cooperacion Judicial 1
con Venezuela
Convencion de Viena de 1988 O
Acuerdo de Cooperacion judicial 0
con Braosil
TOTAL 53

La Oficina de Asuntos Infernacionales, dentro de las actividodes estra-
tégicas tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politi-
ca exterior en los asunfos de competencia del Ministerio de Justicia y del
Derecho, y apoya transversalmente a las direcciones del Ministerio en
sus diferentes temdticas para atender los diferentes necesidodes en su
agenda internacional.

Durante el periodo reportado la Oficina de Asuntos Infernacionales se en-
focd en los siguientes lineas de trabojo:

Participacion Infernacional del Ministerio de Justicia y del Derecho.

(del 5 al 12 Marzo de 2015) Acompafiomiento al Mi-
nistro de Justicia en plenario, debates y reuniones bilaterales y participa-
cién enla Sesién N° 58 de la Comision de Estupefacientes - UNDOC -Pre-
paratoria UNGASS 2016.

(del 6 al 9 Abril de 2015) - COMJIB Represen-
tacion del Ministerio de Justicia en la Reunién de proteccién del Patrimonio
Cultural, Tréfico llicito de Bienes y de crimen organizado transnacional.

(del 3 al 8 Mayo de 2015) se llevaron a
cabo los siguientes visitas en el marco de la preparacion de UNAGASS
2016:

Washington: visita casa blanca, congreso, departamento de estado
Nueva York: sesién de las Naciones Unidas.

con el
fin de dar cumplimiento a los compromisos del lll Gabinete Binacional, en el
franscurso del primer semestre de 2015 se han llevado a cabo dos reu-
niones el 31de enero y 24 de marzo.

fuvo lugar en
la Cancillerio, en el mes de abril de 20715.

Llevado a cabo
en el mes de obril de 2015.



Negociacién y adaptacion de instrumentos internacionales.

el
25 de abril de 2015 la jefe de la Oficina de Asuntfos Infernacionales parti-
cipd en la reunién donde se presentd el proyecto de asistencia legislativa
para la adhesion de Colombia al profocolo.

Seguimiento a la
negociocion y elaboracion de concepto del proyecto de acuerdo.

Se realizd el seguimiento de la enfrada en vigor y perfec-
cionamiento del instrumento internacional aprobado por el Congreso de
la Republica mediante la Ley 1662 del 16 de julio de 2013 y declaroda exe-
quible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-339 de 2014.

Se emitid concep-
to de aprobacién para que Colombia adhiera a la Reglomentacion de
INTERPOL sobre la e-extradicion, de acuerdo con lo estipulado enla ter-
cera reunién de grupo de trabajo de Extradicion, llevada a cabo en Paris
enjulio de 2014.

, se emitié concepto de adoptacion del instrumento infernacional
informando que no hay objecién para la firma del protocolo.

Programa de Cooperacion entre América Latina y la Unidn Europea en
Politicas sobre Drogas - COPOLAD.

En el mes de mayo de 2015, la jefe de la Oficina de asuntos internacional
participd en una reunion en la que se expuso la segunda fase del Progra-
ma, €n la que se pretende participar.

Apoyo a la Direccidn de Justicia Transicional - Participacion en los Nego-
ciaciones de Paz en La Habana Cubao.

Atendiendo la delegacion formal del Ministro para hacer parte del equipo
técnico del Gobierno Nacional con el fin de apoyar la negociocién de los
puntos de la agenda relativos a la satisfaccion de los derechos de las vic-

timas y la ferminacion del conflicto.

El16 de febrero de 2010, el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, y
la Republica de Colombia suscribieron el Contrato de Préstamo No. 2277/
OC-CQ, para el Proyecto de Fortalecimiento de los Servicios de Justicia
cuyo objefo general de apoyar el forfalecimiento de la seguridad juridi-
cay el Estado de Derecho en Colombio, mediante el mejoramiento de los
servicios de justicia para que proporcionen soluciones oportunas, eficien—
fes, eficaces y de calidad a las controversios de los ciudadanos.

Al Ministerio de Justicia y del Derecho se le asigna como objetivo especi-
fico la sistematizacién del ordenomiento normativo nacional, en el morco
del Componente 4 denominado “Apoyo al Ordenamiento de la Informa-
cién Normativa”, el cual fiene como objeto contribuir a la consolidacion del
ordenamiento juridico a través del apoyo a los esfuerzos. La Oficina de
Asunfos Internacionales es la dependencia del Ministerio responsable de
la coordinacién de la ejecucion del Componente 4 del Proyecto, y tiene la
obligaciéon de crear y poner en marcha un sistema de informacién norma-
tiva, Unico producto de este componente.

El proyecto cuenta con un Periodo de ejecucion de cinco (5) afios y seis (6)
meses, los cuales se cumplen el 16 de agosto del 2015.

El presupuesto total del proyecto es de US$21.382.325, en tanfo que el del
Componente 4 asciende a US$1.245.643.

Participan en la ejecucidn del proyecto las siguienfes dependencios del
Ministerio, en los aspectos técnicos:

Direcciéon de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico
Subdireccién de Sistemas.

Durante el periodo a reportar, el Ministerio de Justicia y del
Derecho ha ejecutado recursos del Contrato de Préstamo BID No. 2277/
OC-CO por valor de $682.150.000,00, equivalentes a US$286.013,76,
en cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos que se
detallon en el siguiente cuadro:



#
CONTRATO

212de 2014

251de 2014

199 de 2015

343 de 2015

471de 2015

478 de 2015

231de 2014

CONTRATISTA

PRICE WATER HOUSE
COOPERS LTDA

ALTATEC LTDA

HUGO MUROZ
BERRIO

PRICE WATER HOUSE
COOPERS LTDA

DIEGO HERNAN
PAREZJARAMILLO

ALTATEC LTDA

IMPRENTA
NACIONAL DE
COLOMBIA

OBJETO

Auditar los estados financieros del
Componente 4 del Proyecto de Forfa-
lecimiento de los Servicios de Justicia
de la vigencia 2013.

Adicionar el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 251 de 2014 suscrito
por el Ministerio con la firma ALTATEC
Lida para que readlice el disefio de
nuevos funcionalidades de lo herro-
mienta CICLOPE que permiton mejo-
rar las condiciones de uso del Siste-
ma SUIN - JURISCOL por parte de los
diferentes “usuarios y del publico en
general.

Gestionar integralmente y conforme a
los politicas del Banco Interamericano
de Desarrollo, en forma proactiva y
consensuada con los diferenfes ins—
tancios involucradas, los recursos dis-
ponibles para la ejecucion del Com-
ponente 4. Apoyo al Ordenamiento
de la Informacion Normativa, del Con-
trato de Préstomo No. 2277/0C- CO
Proyecto para el Fortalecimiento de
los Servicios de Justicia.

Auditar los estados financieros del
Componente 4 del Proyecto de Forfa-
lecimiento de los Servicios de Justicia
de la vigencia 2014 y de cierre 2015.

Realizar la Evaluacion Final del Com-
ponente 4: Apoyo al Ordenamiento
de la Informacion Normativa del Pro-
yecto de Forfalecimiento de los Ser-
vicios de Justicio, de conformidad con
los obligaciones establecidas en el
Contrato de Préstomo BID No. 2277/
OC-CO vy su Anexo Unico.

Contratar la asistencia técnica para
los procesos de copacjtacion, sopor-
te y gpoyo al Sistema Unico de Infor-
macién Normativa SUIN - JURISCOL.

Realizar la adicién al Contrafo Inte-
radministrativo No. 231 de 2014 sus-
crito por el Ministerio de Justicia y del
Derecho con la Imprenta Nacional de
Colombia para realizar el inventario
de los normas de cardcter general y
legal a partir del Diario Oficial, el re-
gistro y cargue de las normas anali-
zadas para la difusién, divulgacion e
integracion en el sisterna SUI —-JURIS-
COL, en el marco del Proyecto

FECHA

10/06/2014

Oo7/M/2014

02/02/2015

10/03/2015

15/04/2015

21/04/2015

30/04/2015

VALORES
PAGADOS
ENUS$

usb
2410200

Usb
2719300

Usb
34.768,00

Usb
15.658,00

UsD
176100

USD
64.942 00

usb
76.88500

478 de 2015

199 de 2015

ALTATEC LTDA

HUGO MUNOZ
BERRIO

*Actualizacion e mplemen’rooon del
Sistema de Informacién Normativa -
SUIN”.

Adicionar el Contrato de Consulto-
ria No. 478 de 2015 para que realice
el disefio de un mddulo de consulta
que sirva de base para obtener es-
tadisticas de legislacion del sistema
SUIN-JURISCOL.

Adicionar el Contfrato de Consultoria
No. 199 de 2015 para garantizar el
cierre y liquidacién del Componente 4
del Proyecto de Fortalecimiento de los

Servicios de Justicia

TOTAL

Se cuenta con un saldo disponible en la Cuenta Especial del Banco de
la Republica por valor de US$89.282,05.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha recibido recursos del crédito
por valor de US$1.079.660,00, de los cuales ha utiizado para cum-
plir obligaciones contractuales por valor de US$990.377,76. Del fotal
de recursos recibidos, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha justifi-
cado antfe el Banco recursos por valor de US$975.487,46. Queda un
saldo restante sin desembolsar por valor de US$135.278,24.

Se suscribid con la Imprenta Nacional de Colombia, un contrato con
recursos propios del proyecto, que tiene como objeto realizar el in-
ventario de fodos los actfos legislativos, leyes, decretos con fuerza
de ley y decretos reglomentarios, con andlisis de vigencio, afectacion
normativa y jurisprudencial y concordancia desde el afio 1864 hasta
el 31 de diciembre de 2014. Estos documentos normativos constitu-
yen labase de datfos del sistema SUIN - JURISCOL. En fotal, se trata de
71008 documentos normativos que conforman el universo del orde-
namiento juridico.

Desde el 3 de junio de 2014 el Ministerio de Justicia y del Derecho puso
al servicio del publico un nuevo portal www.suin-juriscolgov.co, con una
nueva imagen institucional unificando los sistemas SUIN (del Ministerio)
yJURISCOL (del Banco de la Republica). Al cual también se le ha desa-
rrollodo mulfiples funcionalidades al servicio del publico.

15/04/2015

UsD
2178164

usb
8.9231

USD
892311



CAPITULO7

Z. GERENCIA EFECTIVA Y DESARROLIO
INSTITUCIONAL

En elmarco del objetivo estratégico de Gerencia Efectiva y Desarrollo Ins-
titucional, a través del cual se buscan implementar de manera permanen-
te las mejores practicas que incentivan y promueven los fransformaciones
en la gestién, orientdndola hacia una gerencia publica de resultados, la
Secretaria General a través del desarrollo de los estrategias de Imple-
mentacion de Modelos Efectivos de Gestidn y Modernizacion tecnoldgico,
ha enfocado sus esfuerzos en la renovacion de la plataforma fecnoldgi-
ca; la adopcion de prdcticas presupuestales que garanticen la provision
permanente e ininterrumpida de 1os bienes y servicios a su cargo; la im-
plementacion de un manejo presupuestal, contable y de tesoreria cefiido
a los principios de eficiencio, economia y equidad; el desarrollo de una
gestion contractual eficiente y transparente; un efectivo seguimiento a los
deberes funcionales, la generacién de un ambiente en el que se propicien
comportamientos de equidad, justicio, armonio, respeto y folerancia de los
servidores publicos; y el desarrollo de competencias en miras a potenciar
el talenfo humano orienfado a la cultura del buen servicio y o la genero-
cién de confianza ciudadana.

Durante la vigencia legislativa 2014 - 2015, la Secretaria General a través
de sus dependencias adscritas ha realizado alcanzado los logros que se
detallan a o largo del siguiente copitulo.

La Subdireccion de Sistemas del Ministerio de Justicia y del Derecho, du-
rante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2014 al 20 de junio
de 2015, desarrolld los gestiones y actividades necesarias tendienfes a
tener modernizada la infraestructura fecnoldgica de la entidad, proceso
iniciodo desde la formulacién del Plan Estratégico de Tecnologias de Infor-
macion (PETI), a finales del afio 2012.

Lo anterior, en el marco del Proyecto de inversion “Actualizacion, mejo-
ramiento y soporte a la plafaforma tecnoldgica del Ministerio de Justicia y
del Derecho”, que tiene como objetivo “Disponer de una plataforma tec-
noldgica que permita mitigar los riesgos de interrupciones, dafios o mal-
funcionamiento en la operacion del Ministerio, causados por compromisos
enla disponibiidad y la confidencialidad de la informacion, los sistemas de
informacion vy la infraestructura de procesamiento de dafos con el fin de
garantizar el desarrollo y continuidad de las actividades que opoyaon el
cumplimiento de la mision institucional”.



Es asi como, de los recursos asignados para la vigencia 2014, por la suma
de $3.000'000.000 se ejecutd el valor de $2.477°239.892, el cual co-
rresponde al 82.57% de la ejecucion presupuestal del proyecto para di-
cha vigencio.

A continuacion se destacan los principales logros que ha tenido el proyec-
to en la operacion del Ministerio de Justicia y del Derecho:

Se confrataron empresas especializadas en la prestacion de los siguien-
tes servicios de Tecnologia de la Informacion:

Mesa de ayuda: En la actualidad el Ministerio tiene un punto dnico de
atencién de usuarios dentro de la Subdireccion de Sistemas, enfoca-
do a optimizar los tiempos de respuesta a las necesidodes de los di-
ferenfes usuarios de servicios tecnoldgicos. Asimismo a partir del mes
de obril de 2015 se dio inicio a la ejecucion de un nuevo contrato, el
cual contempla la inclusion de 1recurso adicional para un fofal de 4
técnicos de soporte en sitio para prestar el servicio de Mesa de Ayu-
da alinterior del Ministerio.

A manera de ejemplo, en elmes de abril de 2015 se atendieron 436 casos
de soporte y la encuesta de satisfaccion frenfe al servicio prestado por la
mesa de ayuda se calificod por parte de los funcionarios en 4.91sobre un
maximo de 5

Fdbrica de Software: Contratacién de una empresa especializoda en
el disefio, desarrollo, implementacién, adecuacion y mantenimiento de
los diferentes sistemas de informacion con que cuenta el Ministerio.

De septiembre de 2014 a mayo de 2015 se realizd la ejecucion del con-
trato respectivo, mediante el cual se realizd el disefio e implementacion de
sistema para Control Disciplinario Inferno, se brindd soporte al portal web
e intranet del Ministerio mediante el frabajo de un welomaster y un admi-
nistrodor de contenidos, se realizé adecuacion en Excel de la informacion
presupuestal para el Grupo de Gestidn Financiera y soportfe al Sistema
de Informacién de Conciliacion. A partir del mes de junio de 2015 inicia un
nuevo contrato con una FAbrica de software.

Correo Electrénico: Con el fin de brindar un mejor servicio y contar con
mas oplicaciones que le permitan al Ministerio estar a la vanguardio
de los tecnologios basadas en servicios en la nube, se cuenta con un
contfrato de prestacion de servicios de la plataforma de mensajeria
Google Apps que permite el acceso a diversas herramientas de co-
laboracion, dentro y fuera de la entidod, como calendario o agenda,
sites, drive (almacenamiento).

Actualmente se fiene en produccién un fofal de 550 buzones de correo
electrénico. El uso de herramientas adicionales al Correo Electrdnico tales
como Calendar (Agenda) y grupos se ha masificado para la administra-
cién de la disponibilidad de salas de juntas para reuniones  la dispersion
de correos masivos al interior y exterior de la entidod optimizando tiem-
POs respectivamente.

Se contrafaron empresas especializadas para la adquisicion, renovocion
y modernizacion de la infraestructura tecnoldgico, en los siguientes fren-
fes:

Actualizacion tecnoldgica del Dafa Center: En el segundo semestre
del 2014 se ejecutd el contrato de ampliacion de la capacidad de
conexiones por fibra dptica del Switch Core de la entidad y se habilitd
un esquema de alta disponibiidad (switches) para soportar la conec-
tividod de servidores de portales y sistemas de informacion web pu-
blicodos hacia Internet.

Infraestructura de almacenamiento y respaldo: En el 2014 se adqui-
ri® un robot de Backup con su respectivo software de programacion
para la realizacién, de manera automatizadao, de copias de respaldo
de la informacion del Ministerio. Se cuenta ademds, con un contrato
para salvaguardar dichas copias de informacion de manera segura
en ambiente controlodo.

Actualizacion y mejoramiento de la infraestructura de red, eléctrica y
comunicaciones del edificio sede Calle 53: Con motivo del traslodo de
sede del Ministerio de su sede anterior al edificio de la Calle 53 No.
183-27, se habilitd una nueva red de cableado estructurado junto con
su backbone de fibra dptica. Se hakbilitd nueva infraestructura de red
eléctrica normal y regulada para todo el edificio y el Data Center.

Dispositivos de seguridod de la red LAN: En el 2014 se habilitd un es-
quema de alta disponibiidad de un proxy para filtrado de tréfico
Web y oplicacién de politicas para el uso correcto del canal de co-
nectividod hacia Internet.

Red Wi-Fi: Con motivo del traslodo del Ministerio al edificio de la Ca-
le 53, se habilitd foda la infroestructura requerida y se trasladd la
plataforma fecnoldgica existente para dotar a la entidad con una
red inalémbrica: Access Points, Servidor AAA y Controladoro. Estared
brinda flexibilidad para el acceso a los servicios de red e infernet de
la entidad para los usuarios infernos y externos



Servicio de felefonia: Con motivo del traslado del Ministerio al edificio
de la Calle 53, se habilitd toda la infroestructura y se trasladd la plata-
forma tecnoldgica existente, la cual incluye los servicios de: Voz sobre
IP, FaxServer, Correo de Voz y Mensajeria Unificado.

7.1.3. Adquisicién v estandarizaciéon de equipos de computo

Para el mes de diciembre de 2014 se realizd la compra de 150 Compu-
tadores, 22 impresoras y 24 escdneres a traveés de la Bolsa Mercantil de
Colombia. Actualmente se ha modernizado alrededor del 75% de los 540
equipos de coémputo de usuarios del Ministerio a la plataforma Windows 7.
Asi mismo, las impresoras y escdneres adauiridos han permitido apoyar la
gestion de los diferentes dreas de la entidad.

71.4. Mantenimiento de software

El mantenimiento de los sistemas de informacién y del software del Minis-
ferio se hace principalmente confrafondo empresas especializadas que
brindan soporte técnico, actualizan y brindon manfenimiento a los siguien-
tes sistemas de informacion:

Sistemas Misionales: SIC (Conciliacién), SUIN-Juriscol (Sistema Unico de
Informacion Normativa), SIE (Sistema de Informacion de Estupefacientes),
Casas de Justicio, Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), Legalopp
(antiguo Mapa de Justicia).

Sistemas de Apoyo: Aranda (mesa de ayuda de Tl), SIGEP, Némina, PCT
(almacén), SIIF, SICF (Contratacion), CHIP (Contaduria), SIGOB (correspon-
dencia), SIRECI (Contraloria), Portal web.

Respecto al software del Ministerio:

Administraciéon de Bases de Datos y Software Base: SQL Server
2012, Oracle, Plataforma ArcGIS -Esri (Georeferenciacion), DotNetNuke
(Administrador de Contenidos Web), Share Point IIS, Windows Server.

Licenciamiento: Adauisicion de licencios de SQL Server 2012, Oracle
Versionllg, ArcGis 10.3, Windows Server 2012, CS6, Autocad 2014, Project
2013, Visio 2013, DotNetNuke 7.3, VmWare, Adobe Acrobat Profesional 11,
Office 2010y 2013, Visual Studio Ultimate 2013. Se renovo el licenciomien-
to de la herramienta basada en blsqueda empresarial que utiliza Google
Search Appliance.

7.1.5. Apovyo tecnolégico a los proyectos de las diferentes
areas de la entidad

La Subdireccion de Sistemnas ha apoyado la gestidn de proyectos lidera-
dos por los diferentes dependencios del Ministerio. Dentro de estos pro-
yectos se encuentran los siguientes:

SICAAC (Sistema de Informacion del Arbitraje, la Conciliacion
v la Amigable Composicion): En noviembre de 2014 inicié un contra-
to cuyo objeto es: “Realizar la fase Il de desarrollo e implementacion del
Sistema de informacion del Arbitraje, la Conciliacién y la Amigable Com-
posicion”, con la Universidad Industriol de Santander -UIS-, este contfrato
termina su ejecucidn en el mes de diciembre de 20715. Proyecto de la Di-
reccion de Métodos Alfernativos de Solucion de Conflictos.

Portal de Arbitraje: Portal informativo de la Direccidén de Métodos Al-
ternativos de Solucion de Conflictos, desarrollado con la tecnologia de
DotNetNuke (DNN).

Legalapp (antiguo Mapa de Justicia): Se trabqjé conjuntomente
con la Direccion de Justicia Formal y Jurisdiccional en el desarrollo de un
contfrato para redisefior el sitio web agregando nuevas funcionalidades.
Igualmente, se ejecutd ofro contrafo para hacer el levantamiento y la ac-
tualizacion de lainformacion juridica (femas de justicia) y no juridica (direc-
torio de 20.000 instituciones relacionadas con los servicios de justicia).
Ademds, se acaban de definir nuevas funcionalidades al sitio web para
ser desarrolladas durante el segundo semestre de este afio 2015, inclu-
yendo un médulo de georreferenciacion de las 20.000 instituciones.

Sistema de Informacion de Estupefacientes - SIE: Se ha brin-
dado apoyo y soporte técnico al Sistema de Informacion de Emision de
certificados de carencia de informes por tréfico de estupefacientes de
la Direccién de Politica contra las Drogos y Actividodes Relacionadas -
Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias @uimicas y estupe-
facientes.

SICOQ: Sistema de Informacion para el control de las sustancios y pro-
ductos quimicos, compartido con la Policia Nacional. La Subdireccién de
Sistemas ha acompafiado técnicomente a la Subdireccion de Control y
Fiscalizacién de Sustancios Quimicas y Estupefocientes en el desarrollo de
este sistema de informacion. El sisfema ya estd instalado y recientemen-
te se puso en produccién, por ahora se utiliza en paralelo con el Sistema
de Informacién de Estupefacientes - SIE. Este afio se estdn desarrollando
nuevos funcionalidades ya identificados.



Observatorio de Drogas de Colombia -ODC: Se ha brindodo apoyo
y acompafiamiento técnico garantizando la disponibilidad e infroestructu-
ra de alojomiento y puesta en produccion de este sistema de la Direccion
de Politicas contra las Drogos y Actividades Relacionadas - Subdireccion
de Estrategia y de Andlisis.

SUIN-JURISCOL: La Subdireccién de Sistemas apoya constanfemen-
te el proceso de implementacion del sistema JURISCOL, entregado por el
Banco de la Repuiblica al Ministerio, cuyo fin es centralizar lainformacion ju-
ridica de Colombio, opoyando a la Direccion de Desarrollo del Derecho y
del Ordenamiento Juridico. Este sistema sali¢ a produccion enjunio de 2014
y desde enfonces se han realizado mejoras como inclusién de la jurispru-
dencio, desarrollo de un web services para intercambio de informacion
con otras entidades, cargue de normaos y redisefio del portal.

Soluciéon de TI para la gestion y administracion de la informa-
cion en justicia: Se ha apoyado fécnicomente a la Oficina de Informa-
cién en Justicia en la definicion del alcance de una solucidn fecnoldgica
para gestionar estadisticas e indicadores de informacion en justicia.

Implementacién de una herramienta de apoyo a la gestion del
proceso de extradicion: Se ha disefiado, conjuntamente con la Oficina
de Asuntos Internacionales, un sistema que opoye la gestion del proceso
de extradicion.

Implementacién de un sistema de informacion de Planeaciéon
Institucional: Se firmd un convenio con el Ministerio de Culturo, por el
cual nos ceden una herromienta informdtica que opoya la gestion de la
programacién y seguimiento de los planes de accidén de cada depen-
dencio, el plan de usos de recursos presupuestales y los respectivos pro-
cesos contractuales.

SIGEP: Como mejoramiento de los procesos de Gestién Humano, el Mi-
nisterio implementd durante el afio 2014 el sistema SIGEP - Némina, con el
apoyo del Departomento Administrativo de la Funcidn Plblica = DAFP, a
partir del cual se genera la nébmina actual del Ministerio.

SIGOB: Se realizd un convenio con el PNUD, cuyo objeto fue “Actualiza-
cién, soporte y mantenimiento al Sistema SIGOB mddulo de Transparencia
Documental - Transdoc”. Complementariomente, se brinda soporte técni-
Co permanente a toda la entidad.

Administracién de Cobro Persuasivo y Coactivo: La Subdireccion
de Sistemas opoyd técnicamente a la Oficina Asesora Juridica mediante
el desarrollo de un sistema bdsico para la administracion y control de los
procesos juridicos que implican cobro de multas por actividodes relocio-
nadas con el fréfico de estupefacientes (Ley 30). Sin embargo, a partir del

mes de felrero de este afio 2015 todos los procesos de Colbro Coactivo
fueron transferidos al Consejo Superior de la Judicatura.

7.1.6. Avances de planes, programas y proyvectos

En el primer semestre del 2015 se hizo la formulacion de un nuevo proyec-
fo de inversion ante el DNP, con el nombre: *Adecuacion e implementacion
del modelo de arquitectura empresarial en el Ministerio de Justicia y del
Derecho”, que cubre el periodo del 2016 al 2018, el cual ya fue aprobado
sin previo concepto, lo que indica que su ejecucion a partir de la vigen-
cia 2016 se puede iniciar sin que se tenga que realizar ofra presentoacion
ante el DNP.

7.2. Eficiencia en la gestién administrativa

La Secretaria General a fravés del Grupo de Gestion Administrativa, con-
triouyd al logro de su mision general, desarrollando estrategias para
garantizar la asistencia y apoyo de manera permanente a todaos las de-
pendencias, que permitieron una correcta administracion de los bienes y
servicios y una gestion documental adecuada para el cumplimiento de sus
funciones en términos de eficiencio, eficacia y efectividad.

A continuacion se detallon los principales logros alcanzados a través de
la gestion administrativa del ministerio:

7.2.1. Gestion de Bienes v servicios

a. Traslado de sede Ministerio de Justicia y del Derecho

Durante el mes de noviembre de 2014, dentro de los perspectivas y ob-
jetivos del Ministerio, se viabilizé el traslado de sede de la Entidod al in-
mueble ubicado enla Calle 53 No. 13-27, para lo cual se establecieron los
siguientes ventojas:

Accesos directos por la Avenida Coracas, Carrera 13 y Carrera 7, por
corredor vial de la Calle 53.

Disminucion de costos por alquiler de parqueadero para el parque
automotor del Ministerio de Justicia y del Derecho, ya que el edificio
cuenta con una copacidad de 27 parqueaderos.

Instalaciones sanitarias y bafios nuevos.

Zona de cafeteria y terraza.

Espacio para auditorio o archivo.

Gimnasio

Por otra parte, verificado los espacios fisicos y las condiciones en que fue
entregada la planta fisico, fueron soporte para que el proyecto de trasla-
do de sede ala calle 53 fuera una realidod, teniendo en cuenta un diog-



!'F Ir'rI

rieim
rrlrr ! !

=

ndstico de traslado el cual consistié en aspectos generales de la edifica-
cién, a través del cual se percibid una estructura adecuada y sostenible
para el funcionomiento de las oficinas del Ministerio de Justicia y del De-
recho. Adicionalmente se adecud un espacio de 80 m2 en el tercer piso
para gimnasio pensando en el bienestar de los funcionarios y contratistas
del Ministerio.

La viobilidad de traslado al edificio de la calle 53, no se ejecutd hasta tan-
o se realizaran las siguientes intervenciones:

Solicitar a la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S quien tenia la
ocupacion del edificio para sus operaciones, la entrega formal del in-
mueble en un plazo determinado.

Validar el presupuesto disponible para la inversion y mejoramiento
de los instalociones de la calle 53 y los gastos generales de mante-
nimiento.

Realizar el estudio de riesgo en cuonto a consecuencia sismica o
peso adecuado para copacidad instalado.

Verificar espacios fisicos para traslado de mobiliario del Ministerio o
nuevas adquisiciones.

Adaquirir, preparar e instalar los canales de comunicacion y centro de
datos para un servicio ininterrumpido.

Construir la red de cableado estructurado, voz y datos.

Verificar y corregir las instalaciones de red eléctrica regulada y no
regulada.

Adaquirir e instalar la planta telefénica.

Adaquirir e instalar la planta eléctrica.

Adecuar los puestos de trabajo.

Generar presupuesto para garantizar los gastos de funcionamiento,
esto es servicios publicos, mantenimiento de inmueble, aseguramiento,
servicio de seguridad y vigilancia, servicio de aseo y cafeterio, entre
ofros.

El edificio consta de 10 pisos y un sétano para parqueaderos. Cada piso
cuenta con una capacidad aproximada para 70 puestos de trabaqjo, jue-
go de baterias de bafios y cafeteria por cada piso, los pisos 2 y 3 fueron
redisefiados para optimizar el espacio y dar copacidad de puestos de
trabaojo a mds oficinas, el primer piso cuenta con un espacio para archivos
y un auditorio, en su parte occidental cuenta con la construccion de 2 pisos,
los cuales fueron adecuados para incluir 5O puestos de frabajo v 2 salas
de reunién. Esta drea fue embellecida con un jardin vertical.



b. Area Almacén General e Inventarios

El Grupo de Gestion Administrativa - Almacén e Inventarios, feniendo en
cuenta la imporfancia de mantener actualizado el manejo de almacén e
inventarios, ha adelantado y continla adelontando labores de manejo de
bienes, actualizacion inventarios personalizados y depuracién de inven-
tarios; esta Ultima se encuentra en contratacién del intermediario idéneo
que permitird realizor la subasta publica en la cual se realice la debida
enajenacion de los bienes seleccionados para baojo.

Por ofraparte en el proceso de traspaso de bienes de la masa de la liqui-
daciéon de la Direccidén Nacional de Estupefacientes, el Ministerio de Justicia
y del Derecho ha verificado y recibido un fotal de 3.980 bienes muebles
e inmuebles, los cuales de acuerdo con el informe de la empresa avalua-
dora Bienco, el 50% de estos se encuentran en mal y regular estado, es
decir en alfo grado de deterioro, razdn por la cual se requiere adelantar
proceso de bajo, para lograr la depuracion de estos inventarios.

Los bienes inmuebles recibidos fueron los siguientes:

Edificio Principal

Bodega 13 -
cenfro industrial
panorama

Bodega 10 -
Centro Industrial
Panorama

Bodega 20 -
centfro industrial
panorama

Bodega 8 -
Centro Industrial
Panorama

Calle 53 no.13-27 Bogotd 12al25de Nueva sede del Ministerio de
septiembre de Justicia y del Derecho
2014

Carrera 35b no. 15-92 Yumbo/ 28 al 29 agosto Durante los dias 20y 21de abril

Valle del de 2014 de los corrientes, se procedié a
Cauca realizar la entrega fisica y material
delos bodegos No. 8,10,13 y 20

Carrera 35b no. 15-50 Yumbo/ 28 al 29 agosto identificadas con matricula inmo-

Valle del de 2014 bilioria 370-423455, 370-423457,
Cauca 370-423460, 370-423467 del
Centro Industrial y Comercial Pano-

Carrera 35b no. 15-69 Yumbo/ 28 al29 agosto  rama, ubicado enla Calle 15No.35

Valle del de 2014 B - 117 del municipio de Yumbo Valle
Couca a Central de Inversiones S.A. - CISA,
en cumplimiento del articulo 238 de

Calle 15 no. 35b-19 LN R |0 ley 1450 de 2011 Plan Nocional

de Desarrollo, reglomentado por el
Decrefo O47 de 2014.

Valle del de 2014
Cauca

c. Aseo vy cafeteria

La Coordinacion del Grupo de Gestidn Administrativa dentro de la funcion
de apoyo Institucional, planed, disefié y garantizd la ejecucién del rubro
de Aseo y Cafeteria, suministrando oportunamente el servicio en fodas
y cada una de los dependencios del Ministerio de Justicia y del Derecho,
dando cumplimienfo a los procedimientos de contratacién dentro de los
pardmetros legales establecidos, siempre en busca de la Austeridad del
Gasto Plblico, siguiendo los lineamientos del Gobierno Nacional.

Se registraron y controlaron los insumos de aseo y cafeteria, optimizando
el consumo de los mismos, tal como se muestra en el siguienfe grafico.

EJECUCION ASEO Y CAFETERIA

$35.000.000
$30.000.000

$25.000.000
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$29.428.687
$28.447.731

$27.441411,21

$20.000.000

$22.164.299

$15.000.000

$18.638.166
$20.206.510,71

$10.000.000

$5.000.000
Agos Sep Oct Nov Dic Ene Feb

2014 2014 2014 2014 2014 2015 2015

Fuente: SIIF Nocidn
d. Administracion del pargue automotor

Dentro de los plones de austeridad, los cuales buscan generar ahorros
significativos en los gastos de funcionomiento del Estado, se encuentra en
constante proceso de control y seguimiento el mantenimiento preventivo
y correctivo de los automotores al servicio del Ministerio de Justicia y del
Derecho, los cuales van en armonia con la Directiva Presidencial ndmero 6
del O2 de diciembre de 2014.

En lo actuadlidod se cuenta con un parque automotor conformado por 16
camionetas, 7 automdviles y 2 motocicletas para el desplozomiento y se-
guridad del sefior Ministro de Justicia y del Derecho y el cumplimiento de
los funciones de los demds servidores del Ministerio, asi como para el cu-
brimiento de los necesidades y servicios requeridos con el fin de atender
cada una de las tareas a cargo de esta cartera. De los 25 automotores, 5
son propiedad del Ministerio de Justicia y del Derecho (2 Motocicletas y 3

$23.093.594

2015

$20.383.294

2015

$22.749.585

Mayo
2015



camionetas), 5 automdviles prestan servicio mediante contrato interadmi-
nistrativo de comodato suscrito con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
13 destinados provisionalmente por Direccion Nacional de Estupefacientes
en Liquidacion - hoy administrados por SAE (11 Camionetas y 2 automdvi-
les) y 2 destinodos de manera provisional por Sociedad de Activos Espe-
cioles S.A.S.- SAES.AS.(2 Comionetfas).

7.2.2. Gestion Documental

a. Archivo de gestién e intermedio

En cumplimiento del articulo 26 del Decrefo 3183 de 201, el Ministerio de
Justicia y del Derecho recibié los archivos de la Direccién Nacional de
Estupefacientes en Liquidacién para su custodia y administracién de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 y en el Acuerdo O41
de 2002 del Archivo General de la Nacidn y las normas que lo adicionan,
modifican o complementan, y las demds normas oplicables. En tofal fue-
ron recibidos 25.500 cajas de archivo ref. X-200 que corresponde a
5.100 metros lineales de documentos de archivo.

En cumplimiento del decreto 2609 del 14 de diciembre de 2012, el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho elabord los Tablos de Retencion
Documental - TRD, Cuadro de Clasificacion Documental - CCD vy el
Plan Institucional de Archivos - PINAR.  Actualmente, el CCD vy los TRD se
encuentran en el Archivo General de la Nacién para su revision y convali-
dacién y el PINAR estd pendiente para aprobacion por parte del Comité
del Desarrollo Administrativo del Ministerio.

En el marco del Plan Operativo para centralizar los archivos de gestiéon
se recibieron, clasificaron, se conformaron expedientes y se levantaron
inventarios documentales de la Oficina Asesora Juridica y del Grupo de
Gestion Contractual. En tofal son 3 las dependencias que conforman el
plan piloto de centralizacion de las 25 del Ministerio.

b. Correspondencia

El Ministerio cuenta con un drea de correpondencia en donde se trami-
fan los documentos que ingresan y salen de las diferentes dependencios
del ministerio. Durante el periodo de enero de 2014 a abril de 2015, se
tramitd un total de 52.095 documentos producidos y $6.486 documentos
recibidos en esta cartera minsiterial; en promedio se produjeron y recibie-
ron 3.256 y 4.155 correspondencios mensuales respectivamente.

c. Fotocopiado

Continuando con los lineomientos administrativos de austeridody la Direc-
fiva presidencia No. 4 de abril O3 de 2012 “Eficiencia administrativa y li-
neamientos de la politica Cero papel en la administracion plblica”, (...) que
consiste en la sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes
y medios electrdnicos, sustentados en la utiizacion de tecnologias de la
informacién y felecomunicaciones (...), el Ministerio de Justicia y del Derecho
adoptd estrategias de control aunando esfuerzos para la disminucién en
los consumos de la reproduccion de documentos fotocopiados, arrojon-
do como resultado que desde el mes de diciembre de 2014 a mayo de
2015, se redujo el consumo en un 57,15%.

En el siguiente grafico se observa la tendencia decreciente de dicho con-
SUMo:

CONSUMO DE FOTOCOPIAS MJD 2015

2500.000 $2.242.890

2000000  $1713.813  $1622.946
1500.000 $1.289.308  ¢1197.378 $979.485
1000.000 ’
500.000 I I I
0

Diciembre Enero Febrero Marzo Abril
[ Control de consumo de fotocopias 2014/2015

Fuente: Cdlculos de Gestién Administrativa

7.2.3 Gestién Ambiental - En busca de un desarrollo
sostenible

La gestidon ombiental en el Ministerio de Justicia y del Derecho, es de vi-
tal importancia para consolidar los procesos que demarcan las buenas
practicas ambientales, la sensibilizacién y la reflexién como aspectos fun-
damentales dentfro de la responsabilidod social corporativa.

Dentro de las actuaciones concretas desarrolladas, en el marco estraté-
gico se realizd la adopcidn del Sistema de Gestion Ambiental y la creacidn
del Comité Integral de Gestion Ambiental; asimismo se realizé la definicidn
y se dio inicio del plan de divulgacion, cuyo objetivo es involucrar al per-
sonal del Ministerio en la foma de conciencia sobre el medio ambiente y
difundir las formas en que pueden ayudar a mitigar problemas medioom-
bienfales a fravés de simples costumbres o hdbitos.

Mayo



7.3. Gestion financiera v contable - Administracién
efectiva de los recursos

La garantia de un manejo presupuestal, contable y de fesoreria cefiido
alos principios de eficiencio, economia y equidad, son el derrotero de la
accién en materia de gestidn financiera para esta cartera ministerial, en—
focada enla transparencia y claridod del manejo de los recursos publicos.

7.3.1. Analisis de la ejecucion del presupuesto de la vigencia
2014

Con el decrefo 3036 del 27 de diciembre de 2013, se liquidd el presu-
puesto general de la nacién para la vigencia fiscal de 2014, aprobado
mediante la ley 1687 de 2013 se decretd el presupuesto de rentas y re-
cursos de capital ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del Tro de
enero al 31de diciembre de 2014, en el cual se oprolbd como presupues-
to para el Ministerio de Justicia y Del Derecho una apropiacion total de
$95.289 millones de pesos.

El presupuesto de la vigencia 2014, presento adiciones por valor $12.552
millones de pesos, para un fotal de $107.841millones de pesos, quedando
distriouidos de la siguiente manera: $ 80.476 millones de pesos (74,62%)
corresponden a funcionamiento y $ 27.365 millones de pesos (25,38%)
corresponden a inversion.

Duronte la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2014 se expidieron
certificados de disponibilidad presupuestal por valor $ 90.885 millones de
pesos, que corresponde al 84,28% del total de la apropiacion; de igual
manera se expidieron registros presupuestales por valor de $ 90.885 mi-
llones de pesos, lo que corresponde a un 84,28% del total de la apropio-
cién; se realizaron obligaciones por valor $ 89.820 millones de pesos, que
corresponde al 83,29% del fotal de la apropiacion y se realizaron pagos
por valor $ 80.438 millones de pesos, que corresponden al 74,59% de la
opropiacion de la vigencia 20714, resultados que se pueden observar en
€l siguiente cuadro:

Gastos de Personal $36.427 $26.064
Gastos Generales $9.723 $8.637

Transferencias Corrientes $34.327 $32.561
e T
GASTOS DE INVERSION $27.365 $23.624
TOTAL $107.842 $20.886

Fuente: SIIF MID - 31de Diciembre de 2014

7155%
88,83%

94.86%
83,58%

86,33%

84,28%

$26.061 7154% $25781 7077%
$8.592 88,37% $6.880 7076%
$32.561 94,86% $32.352 94,25%
$67.214 83,52% $65.013 80,78%
$22.607 82,61% $15.425 56,37%
$89.821 83.29% $80.438 7459%




7.3.2. Ej ién del pr m 201

En materia de gestion contable durante la vigencia 2015, es importante
resaltar que de conformidad con las normas vigentes y con los plazos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, el Ministerio de
Justicia y del Derecho elabord y reporto la informacion financiero, econd-
mico, social y ambiental a fravés del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacién Publica (CHIP) con corte a 31de marzo de 2015 dentro

de los términos establecidos e igualmente la informacién se publicd enla
carteleray la pdgina web de la enfidad.

Para la presente vigencio, esta cartera ministerial cuenta con una apro-
piacion vigente de $87.267 millones de pesos, que a corte 31de mayo
presenta un 40,12% de compromisos, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Gastos de Personal $35.889 $11160
Gostos Generales $10.105 $5.149
Transferencios Corrientes $28.539 $10.526
ST eass soem
GASTOS DE INVERSION $12.733 $8.174
TOTAL $87.266 $35.009

Fuente: SIIF MJD - 31de Mayo de 2015

3110%
50,94%
36,88%

36,00%

64,20%
40,12%

$9.636 26,85% $9.514 26,51%
$2.297 22,73% $2.297 2273%
$5.056 17.72% $5.053 17.71%
$16.989 2279% $16.864 22,63%
$2.498 19,62% $1372 10,78%
$19.487 22,33% $18.236 20,90%

En busca de una mejora continua sobre los procedimientos que se han
venido aplicando, en esta vigencia el Grupo de Gestidon Financiera 'y Con-
table implementd controles adicionales que tienen que ver directomente
con el seguimiento a la ejecucion presupuestal y el plan anualizado de
Cqjo, los cuales son responsabilidad directa de dependencios ejecuforas
del presupuesto de la entidad.




Con el fin de dar cumplimiento a las instrucciones contenidas a la Directiva
Presidencial N. O6 de 2014 sobre el Plan de Austeridad, se han adelanto-
do diferentes estrategias para tal fin; como el uso de los acuerdos marco
de precios, disefiados por Colombia Compra Eficiente para celebrar los
contfratos de suministro de combustibles, popeleria e implementos de ofi-
cina'y aseo y cofeteria.

Se han adelantado acciones de control sobre la elaboracién de impresos
y publicaciones austeras, con cantidades limitodas y contrafadas a través
de convenios interadministrativos. En el tema de vigjes y vidticos se han es-
fablecido directrices para que los desplazamientos sean progromados
con anticipacion y asi poder acceder a mejores farifas.

La asignacion para el uso de los vehiculos del Ministerio se reali-
za medionte progromaciones con control de recorridos y los fi-
nes de semana los vehiculos permanecen en el parqueadero de
lo Enfidad, salvo en el caso de los vehiculos que conforman el es-
guema de seguridad del Sr. Ministro y Viceministros y los que se
requieran por necesidades del servicio y que esfén previomente au-
torizados. Asi mismo, se implementaron acciones de control sobre los
procesos de fotocopiaodo e impresion asi como la realizacién de campa-
flas para reutilizar, reciclar y reusar el papel.

De los procesos ejecutados a través del Grupo de Gestion Contractual
es imporfante resaltar aquellos procesos que se han desarrollodo bus-
cado un impacto social a Nivel Nacional, estos contratos celebraodos por
el Ministerio de Justicia y del Derecho, durante el periodo comprendido
entre 20 de julio de 2014 a 20 junio de 2015 se destacan aguellos pro-
yectos que intervienen en el control de produccion de drogas, en victimas
del conflicto armado, el fortalecimiento en la politica regional de drogas, el
tratamiento de sustancios ilicitas y los proyectos de cofinanciacion cons-
fruccion de casas de justicia y construccién de centros de convivencia
ciudadana.

El Plon de Uso de Recursos Presupuestales del Ministerio de Justicia y
del Derecho ejecutodo durante la vigencia 2014 fue por valor de $
48.875'038.038, de los cuales duranfe el segundo semestre del mismo
se ejecutd un 14% entre contfratos Interadministrativos, Asociacion y/o coo-
peracion donde interviene este Ministerio, y que aportaron a los proyectos
nacionales donde se busca unimpacto positivo a la sociedad colombiana,
resalfando que dichos proyectos tienen un valor de $6.983'745.266.

Es importante resaltar que este porcentaje del 14% solo se estd relacio-

nando los contratos firmados durante el segundo semestre del 2014 y
que la ejecucion si es del total de la vigencia del 2014.

Ejecutado delPlonde Uso  $48.875.038.038 100%

Ejecucion Proyectos Nacionales  — $6.983.745.266 14%
Fuente: Cdlculos Grupo de Gestion Contractual
Vale la pena detallar los contratos ejecutados con un porcentoje del 14%

para el segundo semestre del afio 2014 de este Ministerio con mayor im-
pacto social fueron los siguientes:



Douglos Trode
S.AS

Municipio de Viotd -
Cundinomaorca

Municipio de Fortul -
Arauca

Municipio de Puerto
Boyacd - Boyacd

1A Eventos
Infernacionales
Grupo Compusisr

Fundacién Grupo
Internacional de
Paz y Desarrollo

Digitos y Disefio
Industria Gréfica
LTDA.

Prestar los servicios logisticos para la realizacion
de los eventos del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, en diferentes ciudades del ferritorio nacional,
de acuerdo con sus necesidodes.

La Cooperacion mutua y la unién de esfuerzos en-
fre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Depar-
tamento de Cundinamarca y el municipio de Viotad-
Cundinamarca.

El Objeto del presente Convenio Interadministrofi-
VO consiste en la cooperacion mutua y la unién de
esfuerzos entre el Ministerio de Justicia y del De-
recho, el Departamento de Arauca y el municipio
de Fortul Arauca para la ejecucion del proyecto
“COFINANCIACION CONSTRUCCION CENTRO DE
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
FORTUL - ARAUCA', de conformidad con el proyec—
fo presentado por el municipio, la viabiidad técnica
y social, emitida por los funcionarios competentes y
con los obligaciones pactadas en el presente do-
cumento.

El Objeto del presente Convenio interadministrativo
consiste en la cooperacién mutua y la unién de es-
fuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Municipio de Puerto Boyacd - Boyacd, para la
ejecucion del proyecto “Cofinanciacion Construc-
cién Centro de Convivencia Ciudadana en el Muni-
cipio de Puerto Boyacd, Departomento de Boyacd”
de conformidad con el proyecto presentado por el
Municipio, la viabilidad técnica y social, emitida por
los funcionarios competentes y con los obligacio—
nes pactadas en el presente documento.

Prestar el apoyo necesario para desarrollar las
sesiones de la comision nacional De coordinacion
del sistema Judicial Nacional y Jurisdiccion especial
indigena y la socializacion de los productos de esta
comision.

Aunor esfuerzos técnicos, administrativos y finan-
cieros entre Coldeportes, el Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fundocion
Grupo Infernacionales de Poaz y Desarrollo, para
ampliar la cobertura y sostenibilidad del Progra-
ma Convivencia y Paz - Gestor de Deporte como
estrafegia de prevencion y proteccion para nifos,
nifias y adolescentes en zonas de frontera.

Contratar el maferial de visibiidod del Proyecto
“*Progroma de Fortalecimiento del Acceso a la Jus-
ficia en Colombia Fase IlII” financiodo por la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo - AECID.

14/1/2014

18/12/2014

12/12/2014

18/12/2014

23/07/2014

31/07/2014

03/07/2014

$1.089.224.978

$840.000.000

$840.000.000

$840.000.000

$138.000.000

$300.000.000

$16.850.625

Corporacion
Razon Publica

1A Eventos
Infernacionales

Miguel Angel
Vallejo Burgos

Universidad
Industrial de
Santander

Municipio de
Santiogo de Cali
- Valle del Couca

Municipio de
Mocoa -
Putumayo

Universidad
Nocional de
Colombia

Fundacion Liborio
Mejia

Apoyar la gestidn del Ministerio de Justicia y del De-
recho en relacion del acceso a la justicia para po-
blaciones mas vulnerables.

Contratar los servicios profesionales y el apoyo lo-
Istico necesario para asesorar y orientar a grupos
etnicos para el ejercicio de sus derechos.

Realizacion de una sesidn de espacio auténomo de
los organizaciones indigenas para discutir, analizar
y elaborar una propuesta de regulacion propia de
los condiciones de reclusién y resocializacion de los
indigenas privados de la libertad con el fin de ser
presentaoda ante a Mesa Permanente de Concerta-
cién dentro del proceso de consulta previa de esta
propuesta normativa”, suministrando fiquetes, aloja-
miento, alimentacion y transporte terrestre para los
representantes de las organizaciones indigenas que
participaran en la sesién auténoma, conforme a las
especificaciones técnicas descritas.

Realizar la fase Il de desarrollo e implementacion del
Sistemna de Informacion del Arbitraje, la Conciliocion
y Amigable Composicion contando con las espe-
cificaciones técnicas sefialodas en el numeral 2.2 y
anexo técnico del estudio previo.

Cooperacion mutua y la union de esfuerzos entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho y el municipio de
Santiago de Cali - Valle del Cauca, para la ejecucion
del proyecto “Cofinanciacion para la construccion,
Casa de Justicia del sector Alfonso Lopez, comuna 7
del municipio de Santiago de Cali (Valle del Cauca)”,
de conformidod con el proyecto presenfado por el
municipio, la viobilidad técnica y social, emitida por
los funcionarios competentes y con los obligaciones
pactodas en el presente documento.

El Objeto del presente Convenio Interadministrativo
consiste en la cooperacion mutua y la union de es-
fuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Municipio de Mocoa - Putumayo, para la ejecu—
cién del proyecto “Cofinanciacion de la Construccion
y mantenimiento de la Casa de Justicia de Mocoa-
Putumayo” de conformidad con el proyecto presen-
tado por el Municipio, la viabilidad técnica y social,
emifida por los funcionarios competentes y con los
obligaciones pactadas en el presente documento.

LA UNIVERSIDAD, se compromete con el MINISTERIO
a disefiar y desarrollar un proceso de promocion y
difusién para la seleccion de experiencios exifosas
de la conciliocién en equidad en el territorio Nacional.

Aunar esfuerzos para disefiar, desarrollor e imple-
mentar un proceso de capacitacion a distancia y/o

03/10/2014

22/10/2014

10/M/2014

20/M/2014

23/12/12014

17112/2014

13/08/2014

03/09/2014

$65.000.000

$148.800.000

$21995.920

$610.000.000

$700.000.000

$700.000.000

$182.500.000

$309.093.743



presencial en competencias, habiidades y técni- La ejecucién establecida para la vigencia 2015 con relacion a los proce-

cas de negociacion para Conciliodores en Equidad sos de contfratacion por ejecutar del plon de uso de recursos presupues-—
en resolucion de conflictos, en los municipios que se tales es por valor de $36.787.614.174.

definan con el Ministerio de Justicia y del Derecho y
cuenten con Conciliodores en Equidod debidomente
nombrodos, en los municipios que determine el Minis—
ferio.

Corporacion Aunar esfuerzos para aplicar el Marco de Imple-  21/10/2014  $100.000.000
Partners de mentacién de Conciliacion en Equidad para la selec-
Colombia cién de conciliadores en Equidad en el Distrito Copi-
fal de Bogotd en los localidades de Ciudad Bolivar,
UPZ’s Tesoro y Lucero; Rafael Uribe Uribe UPZ Diana
Turbay; Usme UPZ’s Danubio y La Flora y San Cristd-
bal UPZ los liberfodores”.

Progromadelos  Cooperar para I? ejecucién de unprogromo/proyec- — O6/11/2014 $82.280.000 Efzaie oty $12.358.307.609 o

Naciones Unidos o en Colombia (en adelante “proyecto OO078525 . 34 3

Para el Desarrollo - Forfalecimiento de la Politica Nacional y Territorial de FecUetn i, seioz agienelss | §e T ETEHse? S
Transparencia y Buen Gobierno”), segun se descrioe
en el documento del proyecto OOO78525-Fortale-
cimienfo de la Politica Nacional y Territorial de Trans-
parencia y buen Gobierno en Colombig, y que se pre— Fuente: Cdlculos Grupo de Gestion Contractual
senta al Gobierno para su informacion. Agregor los
referencios del Donante, si corresponde.

VALOR EJECUTADO $19.276.186.571 100%

Por otra parte, el Plon de uso de recursos presupuestales tiene una eje-

TOTAL CONTRATOS CON IMPACTO SOCIAL FARA COLOMBIA $6.983.745266 cucién por valor de $19.276.186.571 de los cuales el 36% corresponden
los contratos interadministrativos, asociacion y cooperacion que ha cele-
7.42. Ejecutado enero a junio del 2015 brado este Ministerio, oportondo a los proyectos nacionales la bisaue-
da de un impacto positivo a la sociedad colombiona, y que dichos pro-
El presupuesto del Ministerio de Justicia y del Derecho aprobado para la yectos tienen un valor de $ 6.917.878.962. El restante 64% por valor de $
vigencia 2015 es por valor de $ 87.266.915.504, distribuidos en un 42% por 12.358.307.609 corresponden a la ejecucion del Ministerio de Justicia y
volor de $36.787.614.174 que hace poarte del plon de uso de recursos pre- del Derecho.

supuestales y el 58% restante por valor de $ 50.479.301.330 correspon-
den a servicios personales indirectos, sentencios y conciliociones y otras
fransferencios como se puede observar en el siguiente cuadro:

Ejecucion MD $12.358.307.609 64%
Ejecucion Proyectos Nacionales  $6.917.878.962 36%
Adaisicién no Plon $50.479.301.330 52% VALOREJECUTADO $19.276.186.571 100%
Plan de uso progromado $36.787.614.174 48% Fuente: Cdlculos Grupo de Gestidén Contractual

TOTAL PRESUPUESTO $87.266.915.504 100% Los Contratos ejecutados con un porcentoje del 36% durante el primer

semestre de la vigencia 2015 por este Ministerio y que ha generado

Fuente: Cdlculos Grupo de Gestidn Contractual . ) o
mayor impacto social son los siguientes:



Sociedad de
Activos Espaciales
SAS

UNODC

Fundacion
Panamericana
Para el Desarrollo
Colombia FUPAD
Colombia

UNODC

Fundocion ldeos
Para La Poz

UNODC

Municipio De
Chaoparral -Tolima

Fijar los derechos y obligaciones entre el Ministerio
de Justicia y del Derecho y la Sociedod de Activos
Especiales SAS. Para que ésta desarrolle las acti-
vidades necesarias para el ejercicio de la funcion
de policia de indole administrativa establecida en
el numeral 14, del articulo 11del Decretfo Ley 2897 de
2011.

Cooperacion técnica y apoyo econdmico entre la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito ~-UNODC- y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, respectivamente, para definir esfrategios
para fortalecer el control a la produccion de dro-
gas ilicitas en relouon con los precursores, suston-
cios y productos quimicos.

Aunar esfuerzos entre los partes para generar
mecanismos de justicia fransicional, contribuir o for-
folecer espacios y mecanismos de coordinacién
inferinstitucional dirigidos a brindar afencion, orien-
tacion, asistencia y reporouon a victimas del con-
flicto ormodo resocializacion de excombatientes
y promoaon de procesos de reconciliacion con la
participacién de la sociedad civil”.

Cooperacion fécnica y econdmica para el deso-
rrollo del proceso de forfalecimiento de la Politica
Regional de Drogas, la revision de la Politica Nacio-
nal de Drogos y el fortalecimiento del rol de Lide-
razgo del Estado colombiono en escenarios inter—
nacionales en esta materio.

Aunar esfuerzos fécnicos, administrativos y finan-
cieros para oadelantar actividodes relacionadas
conlainvestigacion que permita al Ministerio de Jus -
ficia y del Derecho la compren3|on y el frotomiento
del fendmeno del tréfico de sustancios ilicitas en
pequefias cantidades en contextos urtbbanos.

Cooperacion técnica y econdmica para continuar
con el forfalecimiento del Olbservatorio de Drogas
de Colombia en el desarrollo de la plataforma tec-
noldgica y del sistema de informacion, asi como la
consolidacién del Censo 2014.

Lo ejecucion del proyecto denominado “OBRAS
CIVILES Y DOTACION DE LA CASA DE JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE CHAPARRAL - TOLIMA" de confor-
midad con el proyecto presentado por el munici-
pio, la viobilidod técnica emitida por el funcionario
competente y, con los obligaciones pactadas en el
presente documento.

29/01/2015

27/04/2015

20/02/2015

30/04/2015

26/03/2015

20/03/2015

19/03/2015

$701124.836

$2320000000

$1612.800.000

$250.000.000

$850.000.000

$131.637.763

La Unidad Consiste en la cooperacién mutua y la union de es-
AdministrativaPara  fuerzos entre el Ministerio de Justicia y del Derecho,
La Consolidacién la Unidad Administrativa para la Consolidacion Te-
Territorial - rritorial = UACT y el Municipio de Pradera - Valle del
UACT y El Municipio  Cauca, para la ejecucion del proyecto “Cofinan-
De Pradera - Valle  ciacion para la construccion, Casa de Justicia de
Prodera (Valle del Cauca)”, de conformidad con el
proyecto presentado por el Municipio, la viabilidad
técnica y social, emitida por los funcionarios com-
petfentes y con los obligociones pactadas en el

presente documento.

TOTAL CONTRATOS CONIMPACTO SOCIAL PARA COLOMBIA

7.4.3. Mejoramiento continuo del Proceso de Gestién
Contractual.

El Grupo de Gestion Contractual de la Secretaria General, con el dnimo de
mantener una mejora continug, realizéd la modificacion y actualizacion del
Manual de Contrafacién en su infegridad. Lo anterior en consideracion a
los lineamientos del Decreto 1510 de 2013 y a los requerimientos del Siste-
ma Infegrado de Gestidn para una mayor eficiencia en el cumplimiento de
los funciones misionales de esta cartera ministerial.

7.5. El talento humano como motor de la gestion

En el marco del Sistema Integrado de Gestion, el Grupo de Gestion Hu-
mana es responsable del proceso de Gestion del Talento Humano, con-
formado por los subprocesos de Desarrollo del Talento Humano y Ad-
ministracién del Talento Humano. A continuacion se detallan los principales
logros del proceso durante la vigencia legislativa 2014 - 2015:

7.51. Desarrollo del Talento Humano

Dentro de las funciones asignadas al Grupo de Gestién Humana y que
se relacionan directamente con el subproceso de Desarrollo del Talento
Humano, se encuentra el desarrollor los planes y programas de capaci-
tacion y bienestar social, coordinar ante los diferentes organismos, la pre-
sentacién y participacion de los funcionarios a becas, cursos, seminarios y
demds eventos de copacitacion y adiestramiento de cardcter nacional e
internacional que sean programados y aprobados, el ejecutar el progra-
ma de induccidn y reinduccion de los funcionarios del Ministerio, realizar
lo coordinacion del proceso de otorgomiento de incentivos y ejecutar y
monitorear el programa de salud ocupacional y de prevencion de acci-
dentes, de acuerdo conlas normas y disposiciones que rijaon la materia.

En el primer semestre de 2014, a partir de los lineaomientos contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices del Departomento Adminis—

15/04/2015

$1.052.316.363

$6.917.878.962



trativo de la Funcién Pdblica v las iniciativas de los funcionarios, se disefid
el Plan de Desarrollo de Talento Humano 2014, cuya ejecucion continud
durante el segundo semestre del afio. Asi mismo, en el cuarto trimestre
de 2014 y primero de 2015 se aprobd el Plan respectivo para la vigencia
2015.

Estos planes, denominados Plan de Desarrollo de Talento Humano 2014 y
Plon de Desarrollo Talento Humano 2015, comprenden el Plan Institucional
de Capacitacion - PIC, el Sistema de Estimulos y el Sistema de Gestidn de
la Seguridad y Salud en el Trabajo, integrados con el propdsito de forta-
lecer los competencias laborales y comportomentales de los servidores
pUblicos en sus tres dimensiones, ser, saber y hacer y contribuir asi a su
bienestar y motivacion para el mejoramiento del entorno laboral.

En 2015 el Ministerio a fravés de su Plan de Desarrollo de Talento Humao-
no fambién busca generar para los funcionarios un ambiente en el que se
propicien comporfamientos de equidad, justicia, armonio, respeto y fo-
lerancia que permitan recomponer el tejido social de nuestro pais y que
desde el Ministerio sus funcionarios y sus familias sean un ejemplo de poz.

a. Plan Institucional de Capacitacién

El objetivo del plan es desarroliar y fortalecer en los servidores publicos
del Ministerio de Justicia y del Derecho, los habilidades y competencias que
les permitan ser mds efectivos en el ejercicio de sus funciones. Las activi-
dades de capacitacion del Ultimo cuatrimestre del ofio 2014 se enmarca-
ron dentro de los siguientes ejes fematicos:

Planificacion - Direccionamiento Estratégico.
Proceso Misional.

Inversion Pdblico.

Gestidn y Organizacion Administrativo.
Gobernabilidod.

A mayo de 2015 se realizaron los siguientes eventos de capacitacion:

Plonificacién/
Direccionamiento
Estratégico

Inversion Publica

Gobernobilidad

VIGENCIA 2015 - CON CORTE A 30 DE ABRIL

Enero 30, Febrero 27

Inversién Publica

Gestion y Organizacion
Administrativa

Gestidn de Tolento
Humano

VIGENCIA 2014 - ULTIMO SEMESTRE

Sistema de Gestidn de calidad, MECI
y Gestion Ambiental.

Nuevos procedimientos de la con-
frafacion publica.

Seminario Normas NIIF.
Taller supervisores de contratfos.

Gestidn del Talento humano - Comu-
nicacién con énfasis en PNL.
Segunda Jornada de Induccién.

Cédigo Disciplinario Unico y Ley de
Acoso Laboral.

Comité de Convivencia Laboral.

Jornadas de Induccion

Ofimdtica Bdsica - Conductores

Acuerdo Marco de Precios

Evaluacion de Desempetio Laboral

Fuente: Grupo de Gestién Humana, 2015

Agosto 28 a
noviembre 13

19 de agosto a 17 de
septiembre de 2014

17 de septiembre y
Noviembre 21y 25

Octubre 28 a
noviembre 28

Diciembre 3,59y 1

Diciembre

Octubre 8

Noviembre 10

y Abril 29

Enero 26 a
Marzo 30

Febrero 23
Febrero 27

A estos eventos de capacitaciéon asistieron en el ltimo cuatrimestre de
2014, 214 funcionarios y el primer trimestre del afic 2015, 107 personas.En
fofal, se ejecutaron recursos por valor de $67.525.000.
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Estructurado con base en la normatividad vigente y los resulfodos de los
diagndsticos internos efectuados por los organismos de seguridod y pre-
vision social. El Sistema integra los progromas de bienestar social y el plan
de incentivos, los cuales son procesos permanentes con el fin de re-crear,
mantener y fortalecer el desarrollo infegral del funcionario, el mejoramien-
fo de la calidad de vida en su enforno familior y laboral, permiten afian-
zar la identidad, satisfaccidn y sentido de pertenencia con el propdsito de
prestar un servicio de calidod y calidez humana o nuestros usuarios.

Desde el 1de agosto de 2014 al 15 de mayo de 2015 se realizaron 20 ac-
tividodes en los ejes de Proteccion y Servicios Sociales y Calidad de Vida,
dirigidos a diversos segmentos poblacionales de la plonta de personal
del Ministerio y algunas otras dirigidas a los nicleos familiares de los ser-
vidores publicos. Estas actividades contaron con la participacién de 2250
personas en fotal y estuvieron enmarcadas en diferentes categorias: de-
portivas, recreativas, vacacionales, artisticas y culturales, copacitaciones
informales en artes y artesanias, desvinculacion asistida y celebracién de
fechas especiales.

Los actividades con costo durante este periodo involucraron la ejecucion
de $200.103.407 en la vigencia 2014. Las actividodes realizadas en el
primer semestre de 2015 no han generado erogacion para el Ministerio.

En el segundo semestre de 2014 medionte Resolucion 0485 del 12 de
septiembre de 2014, se adoptd el Plan de Incentivos para los mejores fun-
cionarios y equipos de trabojo del Ministerio de Justicia y del Derecho y se
esfablecieron estimulos educativos. La entrega de los estimulos e incenti-
vos de la vigencia 2014 fue efectuada en ceremonia del 13 de noviembre
de 2014. Los incentivos entregados duronte la anterior vigencia corres-
pondieron a $34.018.050. En el 2015 se expidi la Resolucion No. 0279
enla cual se asignaron recursos por valor de $42.229.983.

Este sistema estd orientado a desarrollor actividades para la prevencion
delos lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de frabajo,
la profeccién y promocion de la salud de los trabajadores y la prevencion
y control de los emergencios. Los actividades realizodos estuvieron en-
marcados en prevencion de enfermedades profesionales y accidentes
de frabajo, promocién y prevencion de la salud, preparacion y atencion
de emergencias y gestion estructural del sistema.

En el primer semestre de 2015 se realizaron las siguientes actividodes:

Gestionar el modelo estructural del Sistema de Seguridad y Salud en
el Trabaojo.

Realizar el diagndstico inicial del Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Identificar las amenazas y estimar los vulnerabilidades de la instala-
cién de la Enfidod.

Activar lobores del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el tra-
bajo.

Eloborar y aplicar el planes de prevencion y atencion de emergencia
Establecer y aplicar el Subprograma de Medicina Preventiva y del
Trabajo.

En estas actividades han participado aproximadaomente 89 trabajodo-
res de la Entidad, algunas de estas actividodes han sido realizodas con
el acompafiomiento de la ARL Positiva, de acuerdo con el plan de trabajo
pactado alinicio del 2015.

Las demds funciones del Grupo de Gestién Humana estdn relocionadas
con el proceso de administracion del talento humano:

Llevar los registros, controles y estadisticas del personal.

Coordinar la organizacion, sistematizacion, administracion y actuali-
zacion de las hojas de vida de los funcionarios del Ministerio.

Liquidar los salarios, las prestaciones socioles y demds emolumentos a
que tienen derecho los funcionarios al servicio del Ministerio.
Coordinar el trédmite y notificacion de los actos administrativos sobre
elreconocimiento de salarios y prestaciones sociales de los funciona-
rios del Ministerio.

Elaborar y framitar la némina y los actos administrativos relacionados
con la administracién de personal del Ministerio.

Coordinar la elaboracion de las certificaciones laborales para trdmi-
te de bono pensional de conformidad con las normas legales vigen-—
tes y derechos adauiridos.

Proyectar las constancias tiempo de servicio y funciones a funciona-
rios y exfuncionarios del Ministerio.

Coordinar el sistema de evaluacion de desemperio laboral, de acuer-
do con las normas vigentes sobre la materio.

Apoyar a la Oficina Asesora Juridica en el trédmite de los acciones que
se susciten ante lo confencioso administrativo en materia laboral.
Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencio.



a. Planta de Personal

A julio de 2014 el Ministerio contaba con una planta de personal de 345
empleos segun lo dispuesto en el Decreto 2898 de 2011y su modificacion
segun Decretfo 512 de 2012. A de mayo de 2015 se encontfralban provis-
fos 314 empleos.

A continuacion se presenta la matriz que refleja la distribucion de la planta
de personal del Ministerio de Justicia y del Derecho de acuerdo con el tipo
de vinculacién: ast:

Carrera Administrativa 120
Libre Nombraomiento y 75
Remocion
Provisional en Vacante 31
Temporal
Provisional en Vocante 89
Definitiva
Vacante Temporal 12
Vacante Definitiva 18
TOTAL 345

b. Historias laborales

En mayo de 2013 se inicid el proceso de actualizacion y organizacion fi-
sica de los hisforias laborales de los funcionarios, en el segundo semes-
fre del 2014 se organizaron y actualizaron 50 historias loborales, para
el primer semestre del 2015, 12. La actualizoacién de la documentacion de
las historias laborales continud durante estfe periodo y se constituye en un
proceso permanente.

c. Sistema de Informacion vy Gestion del Empleo Publico - SIGEP

Desde el segundo semestre de 2013, durante el 2014 y el primer semes-
tre de 2015 el Ministerio continud la implementacién del Sistema de Infor-
macién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP. En el Subsistema de Organi-
zacion Institucional se logrd finalizar sus diferentes mddulos de Estructuro,
Planta de Personal, Distribucion de la Planta; se ha realizado el monteni-
miento y actualizacién de la informacion, durante el primer trimestre de
2015, de acuerdo con los requerimientos del DAFP y del mismo sistema.

En el Subsistema de Recursos Humanos, durante el periodo objeto del in-
forme, se realizd la actualizacién de hojos de vida por parte de los funcio-
narios vinculodos a la Enfidad.

Por otra parte, el Ministerio ha implementado el mddulo de némina del Sis-
tema de Informacién SIGEP con el objetivo de integror este proceso a un
sistema Unico de informacién para la gestidn del talento humano basado
en el Sistema Integrado de Gestidn del Empleo Plblico administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Plblico.

d. Comisiones de Servicio v certificaciones laborales

Del 1° de julio al 31 de diciembre de 2014 se tromitaron 1385 comisiones
de servicio al interior, asimismo se tramitaron 29 comisiones al exterior de
funcionarios del Ministerio. Del 1° de enero al 13 de mayo de 2015, se tra-
mitaron 34 comisiones de servicio al exterior de funcionarios del Ministerio.

En cuanto a certificaciones laborales, el Grupo de Gestion Humana desde
el 1° de julio de 2014 hasta el 13 de mayo de 2015 elabord 823 certifico-
ciones de acuerdo con las solicitudes de los funcionarios y exfuncionarios.

e. Evaluacion del Desempeno

En relacion con la funcion de coordinar el sisfema de evaluacion de des-
empefio laboral, el cual estd basado en lo dispuesto en la Ley 909 de
2004, los articulos 50 al 64 del Decreto 1227 de 2005 y el Acuerdo 137
de 2010 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Grupo de Gestidn
Humana orientd el proceso de evaluacion correspondiente al periodo
2014-2015 y consolidd sus resulfados. El fotal de empleados de carrera
administrativa evaluodos en dicho periodo fue de 116.

De los 116 funcionarios objeto de evaluacion de desempefio, el 95,6% obo-
tuvo calificacion sobresaliente, el 3,4% destacado y O,8% satisfactoria.

f. Provision transitoria de empleos a través de encargos

En el primer trimestre de 2015 se realizaron los estudios de verificacion de
requisitfos para proveer, medianfe encargo, con funcionarios de carrera
administrativo, @ empleos vacantes en la Entidad. En el segundo frimestre
de 2015 se realizaron los estudios de verificacién de requisitos para pro-
veer 14 empleos de carrera en vacancio, medionte encargos.



En el segundo semestre del 2014 se presentd el estudio fécnico para la
reforma orgonizacional, y proyectos de actos administrativos de modifi-
cacion de estructuro, planta y adicion al Manual Especifico de Funciones
y Competencios Laborales del Ministerio, radicados en los instancios co-
rrespondientes, solicitando viabilidad técnica anfe el Departomento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica - DAFP, entidod que emitié la viobilidod
técnica del proyecto. Aprobado técnicamente el proyecto por parte del
DAFP, la entidad solicité anfe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
correspondiente viabilidod presupuestal del proyecto de reforma organi-
zacional pora el MD.

Por otra parte, de acuerdo con el requerimiento sefialado en el articulo
35 del Decreto 1785 de 2014, en el primer trimestre del 2015 se realizd el
ajuste ol Manual Especifico de Funciones y Competencios Laborales (Re-
solucion N© 194 de 2015).

Por conducto del Grupo de Control Disciplinario Interno adscrito o la Se-
cretfaria General, el cual busca mantener la disciplina en la enfidad a fra-
vés de la verificacion del cumplimiento de los deberes de los servidores
publicos y la imposicién de sanciones disciplinarias en los casos que lo
ameriten, aplicondo la normatividod vigente en la materia, ademds de
adelontar los correspondientes investigaciones, desarrolld actividades
de prevencion, copacitacion y mejora continua del proceso disciplinario.

En desarrollo de la funcion de “Investigar de manera infegral y albsolver
o sancionar en primera instancia a los servidores publicos del Ministerio,
aungue se encuentren retirados del servicio y a los parficulares contem-
plados en el Art. 53 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo
44 de lo Ley 1474 de 2011, de ocuerdo con los normas y procedimientos
vigentes en materia disciplinario, cuando incurron en falta denfro o fuera
del territorio nacional.”, duronte el periodo comprendido entre el 20 de
julio de 2014y el 20 de junio de 2015, se presenta la siguiente estadistica
general:

Procesos en curso ala fecha: 36

Autos de apertura de indagacion preliminar: 30
Autos de apertura de investigacion disciplinario: 6
Autos inhibitorios: 1

Archivos: 38

Remisiones por competencia: 2

La labor preventiva de falfas disciplinarias, se materializé de manera con-
junta con los Grupos de Gestion Humana y Servicio al Ciudadano de la
Secretaria General y de la Oficina de Informacion en Justicio, respectivo-
mente, a través de las jornadas de copacitacién, induccidn y reinduccion
de los servidores publicos del Ministerio; asi mismo, con la elaboracion
de documentos que se mantienen en la intranet y se publican en el bole-
tin informativo semanal del Ministerio. Entre los principales ejes tematicos
desarrollados y en desarrollo, encontramos la infervencién procesal en
materia disciplinario, los relaciones especiales de sujecidn, el manual de
supervisores y su relacion con el derecho disciplinario y los principales
cambios del proyecto de ley de reforma ala Ley 734 de 2002.

Igualmente, se han realizado presentaciones sobre PQRS y su relacién con
el Derecho Disciplinario: Observancia de los férminos y contextualizacion
de cada una de las modalidades del derecho constitucional de peticion.

El Grupo ha recibido copacitacion y actualizacidn sobre la materia disci-
plinario, politicas publicas y redaccién de textos juridicos en la ESAP y en
el Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Igualmente, se realizé un cur-
so de auditores de calidad - NTCGP 1000 - 2009. En materia de aufo-
capacitacion 2014-2, se han fijado como temas el procedimiento verbal,
el procedimiento disciplinario para los abogados - Ley 1123 de 2007, el
principio de proporcionalidad y subsuncion en materia disciplinario, los
principales cambios del proyecto de ley que deroga el Codigo Disciplino-
rio Unico y el procedimiento Ordinario; Ley 734 de 2002.

Asimismo, se ha realizado el ajuste a los procedimientos y se estd traba-
jando en la implementacion de una solucidn informdtica para el manejo
de la informacion del Grupo, a fravés de las cuales se creardn los casos y
se generordn informes y estadisticas. Esta solucidn permitird pasar de un
manejo informal y poco seguro de la informacion a uno sistematizado y
sSeqguro.

El Grupo hizo parte de la Comision de Reforma al poder disciplinario, en
representacién de la Roma Ejecutivo, junfo con la Secretaria General del
Ministerio y dos funcionarios directivos mas; convocada por el sefior Pro-
curador General de la Nacién, cuyo resultodo fue la presenfacion de un
proyecto de ley modificatorio de la L 734/2002, que ya se presento al
Congreso de la Republica (P.L. 0O50/2014) y que en esfe momento estd



para surtir frdmite en la Cdmara de Representantes luego de su paso
exitoso por el Senado de la Republica.

En este sentido, se elabord un estudio para el Departomento Administrati-
vo de la Funcién Publica, precisando los principales cambios de la iniciativa,

Durante el segundo semestre de la vigencia 2014, se pone en funciona-
miento el grupo de Servicio al Ciudadano encargado de facilitar la inte-
raccién de la ciudadania con la enfidad, a través de la atencidn integral a
los peticiones, quejas, reclamos y sugerencios; contribuir con las politicas
Antitrdmites y de servicio al ciudadano, y generar, analizor y evaluar la in-
formacion del proceso.

Paralelomente al inicio de la puesta en marcha del grupo, se adelantan
acciones fendientes a fortalecer el proceso de afencion entre las cuales
se encuentran:

Poner en funcionamiento un espacio fisico adecuado, que diera cumpli-
miento a la NTC 6047 - Diogroma de zonas Y requisitos de los espacios
fisicos destinados al servicio al ciudodano, conforme a los funciones de
esta cartera ministerial; el espacio fisico definitivo se encuentra en ade-
cuaciones en el primer piso de la sede del Ministerio.

Disefiar la estructura del servicio, es decir documentar el Subproceso
de Servicio al Ciudadano dentro del proceso de Gestidn de la Informa-
cién en el Marco del Sistema Infegrado de Gestiodn.

Poner en marcha del Modulo WEB de PQRS el cual se encuentra en
producciéon desde el pasado mes de noviembre de 2014.

Determinar los brechas existentes entre los perfiles de los funciona-
rios asignados al grupo vy el exigido por el Sistema Nacional de Servicio
al Ciudodano.

Forfalecer el falento humano del grupo de servicio y las competencias
de los funcionarios en materia de servicio al ciudadano




Capitulo 8

81 Ofici : e PI ..
1.1. Plan Estratégico (Plan Nacional de Desarroll

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Departomento No-
cional de Planeacion, la Oficina Asesora de Planeacion realizé una pre-
sentacién a los directores sobre el proceso y criterios para la definicidn
de los indicadores (metas intermedias y productos) del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 a cargo del Sector Administrativo de Justicia y del
Derecho. La Oficina participd en los diferentes reuniones de discusion
programadas por el DNP acompaiiondo a las Direcciones. Asi mismo
realizd larevisidn y consolidacion de las fichas fécnicas de los indicadores
SINERGIA del Sector.

A portir de los indicadores SINERGIA, la OAP prepard un documento ini-
cial para la definicion del Plon Estratégico Sectorial que colocd en conoci-
miento de las Direcciones y realizd el requerimiento para la definicion de
ofros indicadores para el Plon Estrafégico Sectorial e Institucional. Se han
venido revisando los propuestas recibidas a la espera de completar los
indicadores y conformar definitivamente el Plon Estratégico del Sectfor y
de la entidad. La Oficina prepard una propuesta de acto administrativo
para la adopcion del Plan que estd pendiente de la firma del Sefior Minis-
fro de Justicia y del Derecho.

1.2. Plan de Accién

Duronte el segundo semestre de 2014, la Oficina Asesora de Planeacion
asesord, acompaiod y consolidd el seguimiento al Plon de Accidn de la vi-
gencia (oficializado mediante la Resolucion 73 del 31 de enero de 2014)
paralas 18 dependencias que diligencion el formatfo Excel. La OAP realizd
fres fases de reuniones con las dependencias encargadas, la dos prime-
ras para el seguimiento del Plon con cortfe a septiembre de 2014 y la otra
con el objeto del monitoreo de final de afio. En todos los casos produjo un
archivo con el consolidado de cada periodo. Posteriormente elabord el
documento “Informe de Gestidn del Plon de Accidén 2014”, donde, ademds
de la calificacion general por dependencia y entidad en gestidn y resulta-
dos, incorpord los avances cualitativos mds destacados de los indicodo-
res y actividades componentes del Plan.

En cumplimiento a la normativa vigente, en enero de 2015 finalizd el pro-
ceso que produjo la formulocién del Plan de Accion 2015 de 19 depen-



dencias del MD (se incluyd la Grupo de Servicio al Ciudodano) para su
incorporacion oportuna en la pagina web de la enfidad. La OAP liderd la
convocatoria y realizacidn de reuniones donde brindd opoyo a las dreas
para incluir la fematica mds relevante de la gestion institucional, velando
por la infroduccién de los indicadores que conformardn del Sistema de
Seguimiento a Metas de Gobierno - SINERGIA en lo de competencia del
Sectfor Administrativo de Justicia y del Derecho (registrados en el docu-
mento de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018).

Finalizado el primer frimestre de 2015 tuvo lugar el primer seguimiento del
Plan de Accidn de la vigencia. En las reuniones de trabajo, la OAP orientd a
las dependencias para el ajuste de sus planes de acuerdo conlos priori-
dades y exigencios especificas.

Durante el periodo junio de 2014 a julio de 2015, la OAP participd en los
reuniones y emitid conceptos sobre la parte referente a metas y respecto
al contrato para la cesidn del Sistema de planeacion por parte del Minis-
ferio de Culturo.

Del mismo modo, la Oficina Asesora de Ploneacion elabord la propuesta
de acto administrativo para la Resolucién 98 del 10 de febrero de 2015,
medionte la cual se adoptd el Plan de Accidn 2015.

8.1.3. Provectos De Inversion Julio 2014 - Junio 2015

Con elfin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais, en la vigencia 2014 el Ministerio de Justicia y del Derecho contd
con 25 Proyectos de inversion y en la vigencia 2015 con 22 proyectos de
inversion, recursos enfocados principalmente a garantizar el acceso ala
justicio, el fortalecimiento de los servicios de justicio, la justicia transicional y
fortalecimiento de politica criminal y penitenciario.

En pro del facil entendimiento, el presente informe se divide por vigencios
osf: el 2014 correspondiente a lo desarrollado en el periodo comprendi-
do entre julio y diciembre, y el 2015 correspondiente a o realizado en el
periodo enero - junio.

8.1.3.1. Vigencia 2014

En lo relacionado con los proyectos de inversion del Sector Administrativo
de Justicia y del Derecho, en el cuadro relacionado a continuacion se evi-
dencion los solicitudes tramitadas a partir del O1de Julio y el 31de diciem-
bre de 2014 ante el Departamento Nacional de Planeacién en la vigencia
mencionada.

Solicitudes de actualizacion y trédmites presupuestales vigencia 2014

Levantamiento de Previos Conceptos - Ministerio de Justicia

Modificacién Sin Trémites Presupuestales

TOTAL 5 6

Fuente: Reporte SUIFP

En el segundo semestre de la vigencia 2014, la Oficina Asesora de Plo-
neacion del Ministerio de Justicia y del Derecho también apoyd a las di-
ferentes dependencios y enfidades adscritas en el levantamiento de los
previos conceptos de aguellos proyectos priorizados con recursos para
la vigencia 2015, a fin de garantizar que la ejecucion iniciora sin confro-
fiempos fal como se relaciona en el cuadro siguiente; vale la pena des-
facar que gracias al frabaojo realizado con los formuladores, por tercera
vez consecutiva, en el anexo del Decreto de Liquidacion los proyectos a
gjecutarse enla siguiente vigencia quedaron sinla leyenda de previo con-
cepto.

Levantaomiento de Previos Conceptos — Ministerio de Justicia

DIRECCION DE MI-fTODOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS

1 Apoyo para la cofinanciacion y construccion de las casas
de justicia a nivel nacional.

DIRECCION DE JUSTICIA TRANSICIONAL

Apoyo al fortalecimiento del disefio, ejecucion, difusion y
2 arficulocion de los mecanismos de JUSTICIO fransicional -
nacional.

3 Mantenimiento, sostenibilidod y soporte del sistema de
informacidn inferinstitucional de justicia y paz - nacional.

DIRECCION DEL DESARROLLO DE| DERECHO
Y DEL ORDENAMIENTOJURIDICO

4 Actualizacion e implementacién del Sistema Unico de
informacion normativa — SUIN.



Levantamiento de Previos Conceptos — Ministerio de Justicia

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

Asistenciao técnica de la administracion central a la
sistematizacion de oficinas de registro.

5 Implementacidn de los herromientas, procesos y
procedimientos de la informacion financiera en la SNR.

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

3 Cons’rrucc;ién y ampliacién de  infroestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclusion
del orden nacional.

Mantenimiento, sostenibilidad y soporfe del sistema

4 de Manfenimiento, mejoromiento y conservacion de la
infraestructura fisica del sistema penitenciario y carcelario
nacional.

Adquisicién e implementacién de equipos para la

5 deteccién del ingreso de elementos prohibidos a los
principales  establecimientos de reclusion del orden
nacional.

Dotacién, adauisicion e implementacion de  equipos
6 de seguridod vy vigilancia pora los - principales
establecimientos de reclusion del orden nocional.

7 Implementacién del sistema de gestion de seguridad de
la informacién en la ciudad de Bogotd.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC

8 Sistematizacion integral del sistema penitenciario 'y
carcelario.

0 Implementacién de mecanismos para mejorar la calidad
y eficiencia en la prestacion del servicio al ciudadano.

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DELESTADO

10  Fortalecimiento de la defensa juridica del Estado.

En lo relacionado con el seguimiento realizado a los proyectos, en el Sis—-
tema de Seguimiento a Proyectos de Inversién SPI, para la vigencia 2014
la OAP diisefid e implementd los formatos de verificacion con el fin de go-
rantizar la calidad y oportunidad de la informacion de acuerdo alo esta-
blecido en el art. 28 del decreto 2844 de 2010; Asi mismo, inicio los res-
pectivas labores para estandarizar la informacion del resumen ejecutivo,

de acuerdo a los pardmetros establecidos por el DNP. De este modo, el
cierre de la vigencia 2014 fue desarrollada bajo los pardmetros de cali-
dad y oportunidad establecidos por la normativo.

8.1.3.2. Vigencia 2015

En el primer semestre de la vigencia 2015 y feniendo en cuenta los pla-
Zos establecidos por el DNP, para la actualizacion con ojuste a Decreto, la
OAP realizd el control de formulacion de 18 proyectos del Sector Adminis—
frativo de Justicia y del Derecho.

Para la programacion 2016, cuyo plazo establecido por el decrefo 2844
de 2010 cierra el 30 alboril, la OAP apoyd la formuloacién de 3 nuevos pro-
yectos del Ministerio y 13 del Sector, de acuerdo a la metodologia estable-
cida por el DNP. De igual manera reqlizo el control de formulacion de 9
proyectos de inversion del MID y el control de viabilidod de 40O proyectos
de los entidades del sector, verificando que la propuesta contara con el
titulo de gasto a que hacen referencia los articulos 346 de la Constitucidn
Politica y 38 del Estatufo Orgdnico del Presupuesto; que se relaciono-
ra con la misién, objetivo y funciones de la entidad; que las evaluaciones
realizadas fueran confiables técnica, social y econdmicomente, y que se
atendieran los estdndares fécnicos y metodoldgicos para la formulacion y
sostenibilidad econdmico, financiero, social y ambiental, del mismo, velon-
do por la calidad de la informacién suministrada.

Por otra parte, la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Justicia y
del Derecho como cabeza de sector, llevd a cabo la elaboracion del Plan
Plurionual de Inversiones 2014-2018 del Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho, de acuerdo a las metas establecidas en el Plon Nacional de
Desarrollo y los recursos contemplados en el Marco de Gasto de Medio-
no Plozo.

8.1.4. Presupuesto

A continuacion la Oficina Asesora de Planeacion presenta el andlisis ge-
neral de la ejecucion presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho
durante el periodo comprendido entre Mayo 2014 y Mayo de 2015.

a. Asignacién Presupuestal

La asignacion presupuestal apropioda para las vigencias 2014 y 2015
para el Ministerio de Justicia y del Derecho, corresponde a las cifras del
siguiente cuadro:



Para la vigencia 2015, el presupuesto del gasto de funcionamiento del Mi-
_ nisferio corresponde a $74.533 millones, cifra que equivale al 85,41% de

los recursos apropiaodos de los cuales con corte a 31de mayo de 2015, se
- - comprometieron recursos por un valor de $ 26.835 millones, correspon-
Funcionamiento 80.477 74533 -5044 ‘ ~-7.39% diente al 36% y en obligados el valor de $ 16.989 millones que semeja al
22,79% de los recursos apropiados a este gasto.

Inversion 27.365 12.734 -14.631 ‘—53,47%

Las erogaciones mds representativas para este gasto, corresponden al
pPago de gastos de personal directo e indirecto, los gastos de funciono-
miento que se requieren para el normal desempefo de la entidad y de los
programas misionales de funcionomiento (Sentencia T-25 y Fondo Lucha
contralas Drogas)

TOTAL 107.842 87.267 -20.575 {—19,08%
Tabla No. 1: Apropiociones presupuestales (cifras en milones de pesos)

Para la vigencia 2014, el presupuesto del gasto de funcionamiento del Mi-
nisterio corresponde a $80.447 millones, cifra que equivale al 74.62% de
los recursos apropiodos y $27.365 millones del gasto de inversion, valor
que representa el 25,38%.

ii. Gastos de Inversion

Referenfe al gasto de Inversion y con el fin de dar cumplimiento al Plon
Nacional de Desarrollo durante la vigencia 2014, la apropiacion final fue
de $27.365 millones, de los cuales a mayo 31de 2014 se comprometio la
suma de $8.453 siendo esto el 29.03% del valor apropiodo; asi mismo por
concepto de obligados $2.849 millones, el cual representa el 9,79% del
valor asignado en la presente vigencia al rubro de Inversion.

b, Analisis de Ia ejecucic L el

Al cierre de la vigencia 2014 se refleja en el presupuesto de egresos un
nivel de compromiso del 84,28% que en términos albsolutos alcanzd la ci-
fra de $90.886 millones y en obligodos el 83,29% cifra que corresponde a
$89.821a continuacion se muestra el comportamiento de los compromisos

y obligados durante la vigencia: Es imporfante hacer referencia que la apropiocion inicial del presupues-

fo de inversién 2014, fue reducido medionte decrefo N. 2461 del O2 de
diciembre de 2014, la variacidon que corresponde al 6,03% y paso de

COMPROMISOS VS OBLIGADOS 2014

M“_ES DE PESOS $29.12O millones a $27.365,12.

50.000.000.000 Para la V|gen<:|o actual, el presupuesto del gasto de inversion OSCIehde.'O
$12.733 millones, valor que representa el 14.59% del total de la apropiocion

15.000.000.000 . ) )
asignada y que se ejecutara a traves de 22 proyectos formulodos en pro
10000000000 del cumplimiento de la mision de la entidod y del Plan Nacional de Desa-

5.000.000.000 rrollo.
o L .
Ene Feb Mar Abr Moy Jun  Ju Agos Sep Oct Nov Dic A 31de mayo los compromisos que se han generado del gosto de inver-
- ‘ B Obicad sion ascienden al valor de $ 8.173 millones, equivalente al 64,19%, los bienes
® Compromisos geces y O servicios recibidos a satisfaccion representan el monfo de $ 2.498 mi-
Fuente: Sistema Infegrado de Informacién Financiera SIF Nocién llones, que corresponde al 19,62%.
. . . A continuacion se relacionan los principales logros en la ejecucion del
i. Gastos de Funcionamiento

presupuesto de inversion:

Los compromisos realizados con cargo al presupuesto asignado para
el gosto de funcionamiento con corte a mayo 31de 2014, ascienden a la
cifra de $38.269 millones siendo esto el 49,57% del valor apropiodo; por
concepto de obligados (bienes y/o servicios recibidos a satisfaccion por
la entidod) el monto es de $ $27.421 millones representando este valor el
35.52% de lo asignado para este gasto en la vigencia inmediotomente
anterior.

Proyecto “fortalecimienfo para la promocion de la prevencién y lucha
contra el terrorismo en Colombia y américa latina” se comprometie-
ron recursos del 100% del valor apropiado.

Proyecto “apoyo al fortalecimiento e institucionalizocién del arbitraje
en Colombia” se comprometieron recursos del 100% del valor apro-
piado.



Proyecto “apoyo institucional para el sistema de justicia penal” se
comprometieron recursos del 100% del valor apropiado.

Proyecto “formulacion e implementacion del plan estratégico sectorial
en materia de informacion para los entidodes pertenecientes ol sec-
for administrativo de justicio. Nacional” se comprometieron recursos
del 100% del valor apropiado.

Proyecto “fortalecimiento de las comisarias de familia en Colombia
nacional” se comprometieron recursos del 100% del valor apropiado.
Proyecto “apoyo al desarrollo de estrafegias de acceso a la justicia
de la poblacion con discapacidod en Colombia” se comprometieron
recursos del 100% del valor apropiado.

Proyecto “apoyo al forfalecimiento del disefio, ejecucion, difusion y
articulocién de los mecanismos de justicia transicional - Nacional” se
comprometieron recursos del 99,89% del valor opropiado.

Proyecto “apoyo para la cofinanciacion de la construccion y mejo-
ramiento de las casas de justicia” se comprometieron recursos del
98,86% del valor apropiado.

Proyecto “forfalecimiento y seguimiento a la politica penitencioria en
Colombia” se comprometieron recursos del 98,30% del valor apro-
piado.

Proyecto “investigacion sociojuridica para la formulociéon de politi-
ca publica en materia de justicia” se comprometieron recursos del
98,25% del valor apropiado.

COI\/\PRO/}/\AI/?IOS VS OBLIGADOS 2015

8.1.5. Sistema Integrado de Gestion

El Ministerio de Justicia y del Derecho estd comprometido con laimplemen-
tacion y mantenimiento del Sistema Infegrado de Gestion (SIG), para 1o
cual ha establecido los acciones necesarios que garanticen el desarrollo
de las acfividades propias para el Sistema de Gestidn de la Calidod y el
Modelo Estandar de Control Interno.

Enla ejecucion de estas actividades se realizaron las siguientes activido-
des:

Se actualizd el Modelo Esténdar de Control Inferno (MECI), acorde con lo
establecido en el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, el cual definid las
siguientes fases:

Conocimiento: Se realizaron capacifaciones a los funcionarios de o
Oficina Asesora de Planeacién v lideres de calidod con el fin de ge-
nerar conocimiento acerca de la actualizacion del MECI.

Diagndstico: Se generd documento diagndstico en el cual se definion
los brechas entre el estado actual y los nuevos lineomientos estoble-
cidos en el MECI 2014,

Planeacién de la actualizacion: Se generd plan de trabajo en articu-
lacion con los diferentes responsables para dar cumplimiento a los li-
neomientos MECI.

Ejecucidn y seguimiento: Se desarrollaron las actividades progromao-
daos en los tiempos establecidos por coda uno de los responsables
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Fuente: Sistema Infegrado de Informacién Financiera SIIF Nacién

asignodos.

Cierre: Seguimienfo realizado por la Oficina de Control Inferno, se
cumplieron las actividades propuestas en la actualizacién y la Enfidad
cumplié con el mandato establecido por el Decrefo 943 de 2014,

Con relacion al Sistema de Gestidn de la Calidad, se realiza seguimiento a
los especificaciones esfablecidas en la norma técnica de calidod NTCGP
1000, por las cuales:

Se realiza seguimiento y actualizacion de los documentos del SIG, el
cual se cuenta con 15 procesos, 12 subprocesos, 112 procedimientos, 6
manuales, 13 guias, 5 instructivos y 241 formafos, para un total de 404
documentos controlados por el Sistema Integrado de Gestion, estos
documentos se publican en la pdgina web y se mantienen actualiza-
dos para el uso de los Servidores Publicos del Ministerio e informativos
para la ciudadania en general.

En el marco de los auditorios internas de calidad lideradas desde la
Oficina de Control Inferno, la administracion de riesgos y el autocon-
frol, se identificaron para el 2014 63 acciones de mejoramiento, de los
cuales 54 son acciones correctivas, 8 acciones preventivas y 1accion
de mejora. Del tofal de actividades se lleva seguimiento a partir del



formato “Solicitud y consolidacion de acciones de mejoramiento”, el
cual contiene el avance en la generacion de acciones, el reporte so-
bre los actividaodes desarrollaodas por las dependencios y el segui-
miento realizado por la Oficina de Control Inferno.

Se realiza el seguimiento a los indicadores de procesos los cuales se
identifican en las caracterizaciones y se materializan en las hojas de
vida de los indicadores, actualmente el ministerio cuenta con 94 indi-
cadores, con un cumplimiento promedio global del 95.3%, y un cum-
plimiento por tipo de procesos de: Estratégicos: 94.9%, misionales del
94.7%, opoyo del 96.7% y evaluacién 85%. Como resultado del segui-
mienfo a los indicadores, €l Ministerio realiza campafias de mejora,
soportado en los datos y en los resultados alcanzados.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, ha iniciado el proceso de gestion
a partir del seguimiento a los riesgos, para lo cual ha identificado 106
riesgos, de los cuales, 84 son de gestidn y 22 de corrupcién. La ad-
ministracién de los riesgos se realiza a partir de la identificacion de
los riesgos inherentes, la definicidn de sus causas y consecuencias, la
valoracion del riesgo, la definicion de controles y el frafamiento al ries—
go residual, con estos elementos se hace seguimiento a los controles
Yy riesgos para minimizar los efectos que se presenten.

Se realizan encuestas de satisfaccion para los procesos misionales,
particulormente para el Programa Nacional de Justicia en Equidad,
Conciliacion en Derecho y Casas de Justicio, Seguimiento a Centros
Penitenciarios y Carcelarios, Afencion a Victimas en Unidad Movil de
Justicia Transicional y Asistencia Técnica en Maferia de Drogas.

Se hace seguimiento al producto no conforme con el fin de determinar
los caracteristicas relevantes en los productos entregados a los ciu-
dodanos, en esta actividad se registran los productos no conformes,
se determinan los actividodes a realizar en el caso de materializarse
y se registra su aparicion.

En coordinacion con la Secretaria General la Oficina Asesora de Pla-
neacién ha adelantado actividades encaminadas a inicior la imple-
mentacién del Sistema de Gestidn Ambiental, el cual estord inmerso en
el Sistema Integrado de Gestion a fin de lograr la eficiencia adminis—
trativa de la gestion publica.

Con el fin de realizar el cierre al ciclo de mejoramiento continuo del
Sistema de Gestion de la Calidad, se consolido y prepard la informa-
cién para la realizaciéon de la Revision por la Direccion cuyo objetivo
es: “Asegurar que el Sistema es conveniente, adecuado, eficaz, efi-
ciente y efectivo para la Institucion”.

Durante cada vigencia se debe realizar la respectiva identificacion
de los trémites que se deben racionalizor para garantizar la efecti-
vidad institucional y la satisfaccion del usuario, en este sentido durante
la vigencia 2014, el Ministerio identifico y efectud el respectivo registro
de tramites en el Sistema Unico de Informacidn de Trémites (SUIT 3.0)

Las dependencias responsables de cada uno de los trdmites a racionali-
zar han establecido las actividades en el marco del “Plan Anticorrupciony
de Servicio al Ciudadano”, entre estas actividades se destacan:

- Separoar el trémite de “Creacién de centro de conciliocidn” en el SUIT
del trémite para “Conocer procedimientos de insolvencia de persona
natural no comerciante”, de esta forma se busca dar mayor claridod
y comprension al ciudadano.

- Eliminor el formulario incorporado en el SUIT para el trémite “Creacién
de centro de conciliacién “donde va a implementarse la solicitud y de
esta forma facilitar la comprension de los trdmites por parte de los
ciudadanos.

- Lo puesta en marcha del Sistema de Informacion para el control de
sustancios y productos quimicos SICOQ-, (plataforma fecnoldgica), la
cual integrard el proceso entre el usuario, el Ministerio de Justicia y la
Policia Antinarcéticos a efectos de agilizar los tiempos de respuesta y
por ende expedir el certificado de carencia de informes por tréfico
de estupefacientes en tiempos mdas reducidos. El nuevo sistema per-
mitird realizar los solicitudes del Certificado de Carencia de Informes
por trafico de Estupefacientes y consultar su estado via electrénica.

- Seinicid la identificaciéon de los productos, trdmites y servicios a partir
de la generacién de las fichas de productos, las cuales contienen in-
formacion especifica como el propdsito, el soporte normativo, la ge-
neralidod de los pasos para su obfencion, los medios para acceder a
los productos, frdmites o servicios. Esta informacion es de vital impor-
tancia no solo para guiar a los usuarios externos sobre las funciones
de la Entidad, sino adicionalmente para establecer y controlor la cali-
dad de los productos, servicio o framites que entrega el Ministerio

8.1.5.1. Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

De acuerdo con el Decreto 2482 con fecha 3 de diciembre de 2012, “por
el cual se establecen los lineamientos generales para la infegracion de la
planeacion y la gestidn”, el Ministerio de Justicia y del Derecho adopto el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) como un instrumento
de articulocion y de esta manera estructuro las cinco politicas de Desa-
rrollo Administratfivo de que trata la Ley 489 de 1198 que se tratan en el
articulo 17.

El ejercicio de Formulocién del Modelo Integrado de Ploneacion y Gestidn
(MIPG), fue publicado en la pdgina web y los politicas se desarrollaron
feniendo en cuenta la Estrategia de Gobierno en Linea del Ministerio de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, desarrollando las metodo-
logios adoptadas para la planeacién sectorial e institucional de las enti-
dades de la Roma Ejecutiva del Orden Nacional.

Una vez consolidados los resultados de las cinco politicas del MIPG fue-



ron socializados en el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, los
cuales se presentan de forma general los principales resulfados obteni-
dos.

Nota aclaratorio: Los resulfados que a continuacion se enuncion serdn los
obtfenidos al cuarto frimestre de 2014.

a. Politica 1: Gestion Misional v de Gobierno

Politica orientada al logro de las metas establecidas por el Sector y por
la entidad, para el cumplimiento de su misién y de las prioridades que el
Gobierno define.

Para la medicién y seguimiento de la presente politica se han definido dos
modulos que, sibien se complementan y presenta un armonia entre ellos, la
forma de medirlos es diferente. Dichos mddulos son: Misional y de Gobier-
no (SINERGIA) y Seguimiento a Planes y Proyectos (Estratégicos):

El fofal de cumplimiento de la Politica 1es del 94,1%

b. Politica 2: Transparencia, Participaciéon v Servicio al Ciuda-
dano

Politica orientada a acercar el Estado al ciudadano y hacer visible la ges-
tién publica. Permite la participacion activa de la ciudadanio en la toma de
decisiones y su acceso alainformacién, a los trdmites y servicios, para una
atencién oportuna y efectiva.

El fofal de cumplimiento de la Politica 2 es del 100%
c. Politica 3: Gestion del Talento Humano

Politica orientada Al desarrollo y cualificaciéon de los servidores publicos
buscando la observancia del principio de mérito para la provision de los
empleos, el desarrollo de competencias, vocacion del servicio, la oplica-
cién de estimulos y una gerencia publica enfocada a la consecucion de
resultodos.

El fotal de cumplimiento de la Politica 3 es del 100%

d. Politica 4: Eficiencia Administrativa

Politica dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar trdmi-
tes, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de

recursos, con el propdsito de contar con organizaciones modernas, inno-
vadoras, flexibles y abiertas al entorno, con capacidod de fransformarse,

odaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas y nece-
sidodes de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado.

El fofal de cumplimiento de la Politica 4 es del 88,2%
e. Politica 5: Gestion Financiera

Politica orienfada a programar, controlar y registrar las operaciones fi-
nancieras, de acuerdo con los recursos disponibles de la enfidad. Infegra
los actividades relacionadas con la adauisicion de bienes y servicios, la
gestion de proyectos de inversién y la programacion y ejecucion del pre-
supuesto

El fofal de cumplimiento de la Politica 5 es del 87%.

P

8.2. OFICINA DE INFORMACION EN JUSTICIA

El Ministerio de Justicia y del Derecho enfre sus funciones, tiene la de for-
mular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategios en materia
de socializacién de la informacion como mecanismo garantista del respe-
o por los derechos y el reconocimiento de la institucionalidod en el sector
administrativo.

En este contexto, la Oficina de Informacion en Justicia busca hacerle frente
a estos refos en materia de informacion publica medionte la generacién
de instrumentos de Buen Gobierno que faciliten el suministro de una in—-
formacion transparente, eficienfe y de calidad, con miras a garantizar la
participacion y satisfocer las expectativas de la comunidad en general.

La gobernabilidad de la informacién es un proceso complejo que inicia
con la identificacion de la informacion disponible, la obtencion, recolec-
cién y clasificacion de la misma, el andlisis del estado de la informacion en
términos de disponibilidad y calidad y la exploracion para determinar su
aplicacion, y si es necesario, creando nuevos procesos de produccion de
informacion y uso de la misma, de forma tal que se constituya en un valor
ogregado para la gestidn y la foma de decisiones de la Alfa Direccidn y
para el ejercicio de los derechos de los diferenfes grupos de interés.

La Oficina de Informacién en Justicia aporta a nivel inferno como secto-
rial con estrafegio para la aplicacion de los lineamientos definidos por
los entes rectores en materia de informacion publica tales como los son:
el Departamento Nacional de Planeacién, el Deparfomento Nacional de
Estadistica, Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Minis-
ferio de las Tecnologios de la Informacion y las Comunicaciones; bajo un
modelo infegrado de gestidn de datos e informacién y el desarrollo de
estrategios para su difusion y promocion.



En el periodo que inicia en julio de 2014 viene desarrollando las siguientes
actividodes:

8.2.1. Plan Estratégico de Datos e Informacién (Pedi) con Enfo-

que Sectorial e Institucional en su Primera Fase de Implemen-
tacion.

La Oficina de informacion en Justicia encaomind sus esfuerzos en la cons-
truccion de un modelo de gestion y de gobernabilidod de los datos, obfe-
niendo en el mes de agosto de 2014 una propuesta consolidada del Plon
Estrafégico de Dafos e Informacion (PEDI) con enfoque Sectorial e Institu-
cional cuya version final fue socializada ante la Alta Direccidn y a los equi-
pos directivos del Ministerio y las entidaodes adscritas.

En su primera fose de implementacién el Plan Estratégico de Dafos e In-
formacion (PEDI), determind la generacion de unos servicios de informa-
cién' como insumos para la toma de decisiones de alfo impacto y parala
formulacién de politicas publicas que contribuyon en la consecucion de la
misién de la Entidad. Para ello, se generaron los primeros servicios de in-
formacion cuyas temadticas fueron priorizadas por la Alta Direccidn, reco-
pilando variables relevantes para cada temdtica y definiendo el directorio
de datos y de fuentes como se expone a confinuocion:

- Métodos alternativos de solucion de conflictos y justicia formal.
Justicia criminal y penitenciario.

Cultura de la legalidad y politica contra las drogas.

Justicia fransicional o postconflicto.

Corolario de lo antferior y en concordancia con los proyectos de inversion
a cargo de la Oficina de Informacion y de la iniciativa estratégica del Se-
fior Ministro Yesid Reyes Alvarado para la “Formulacion de un sistema de
estadisticas judiciales”, la Oficina ha enfocado sus esfuerzos durante el
afio 2015 enlainteraccién permanente con los diferentes fuentes de infor-
macién (infernas y externas), con el fin de obtener y coordinar el acopio
de los variobles, series de tiempo, datos e informacion relevante soporta-
dos en la conceptualizacién juridica para la elaboracion de los servicios
de informacién; y asi posteriormente, visualizarlos a través de la primera
bateria o linea base de indicadores que pueda responder a la demanda
de informacion que se tiene sobre el sector justicia en general.

1 De acuerdo conlos experiencios v leccdones aprendidos enlaimplemento-
cién del Plan de Informacion (PEDI) se redliza desde el cuarto frimestre del 2014 unpioto
omaodelo exploratorio de datos e informacion gue permita la generacion de reportes
esfadisficos o servicios de informacion. El cual consiste enla generacion de reportes v/io
resUmenes de fipo estadistico con andlisis de la dofa estratégica o relevonte incluyendo la
descripcidn de: 1) El estodo delos afrioutos de calidad de lainformacion oojeto de andlisis,
2)Recoplacion de o disponitle frente a cada drea temdtica en materia de medicidon del
impacto de las poliicos generadas por el Ministerio con aplicacion sectorial 3) Ioentifica-
cién de los necesidades de informacidn aln insatisfechas v alfernativas o soluciones para
suosanarios.4) El andlisis de fendencios, variodiones y correlaciones de variables

La construcciéon del modelo de gestion de informacion en su etopa iniciol
ha permitido la organizacién, andlisis y disposicidn de la informacion de
una manera sostenible, participativa y sistémica de las dependencios y
entidades del sector administrativo de justicia principalmente baojo un go-
bierno de informacion.

Los resultados y logros obtenidos con corte ala fecha son:

- Laformulaciéon de un modelo base de gestion de informacion basado
enlaincorporacion de la informacion y el correlativo andlisis estadisti-
Cco como parte del ciclo de foma de decisiones

- EImodelamiento de informacién se compone de tres (3) ejes:

Funcional: Se creanlos flujos e interacciones segun el proceso de cada
drea fematico.

Financiero y Administrativo: Se registran los roles y recursos eco-
némicos destinados para la administracion de justicio.

Sistemas de informacion: Incluye los herromientas tecnoldgicas y de

informacion con las que actualmente cuenta la administracion de justicio.

Flujos e interacciones
(Cémo funciona la justicia)

Recursos y roles
(Con qué capacidad)

PIo‘roformgs e inventarios de
informacién (Herromientas)

Grdfica : Componentes del Modelo Integrado de Gestién de Datos e Informacién.

- Através de la generacién de servicios de informacion, se ha propor-
cionado a la Administracién mopas de informacion en las temdticas
de Acceso a la Justicia, Politica contra las Drogas, Justicia Transicional
y Politica Criminal y Penitenciario; particulormente para esta Ultima se
construyd una linea base de 48 indicadores y para la temdtica de Ac-
ceso alajusticia 1indicadores.

8.2.2. Cultura de la Informacion
El Modelo de Ploneacion y Gestion adoptado mediante el Decreto 2482

de 2012, particulormente la politica 2.3 de “Transparencia, Participacién y
Servicio al Ciudadano” y la Ley Estotutaria de Transparencia y del Dere-



cho de Acceso a la Informacién Pdblica Nacional y su decreto reglomen-
tario implican el desarrollo de estrafegios para la generacion y promocion
del flujo eficiente de informacion sectorial e intersectorial y de servicio al
ciudadano; la Oficina de Informacidn en Justicia ha abanderado el forta-
lecimiento, unificacion y optimizacion de una cultura de informacién con los
siguientes resultados

8.2.2.1. Resultados vigencia 2014

Lideraozgo de la Oficina en el disefio y consolidaciéon de una estra-
tegia de construccion colectiva con las dependencias del Ministerio
para el control social, participacion ciudodana y rendicion de cuentas.
Documentacién de “Iniciativas para el control social, participacion ciu-
dadana y rendicién de cuentas a través de medios electrdnicos” en
acompafamiento del Grupo de Comunicaciones.

Apoyo al desarrollo de contenidos digitales de los portales web del
Ministerio bajo los lineamientos de Gobierno en Linea (GEL).

La suscripcién de un convenio de cooperacion entre el Departomen-
to Administrativo Nacional de Estadistica y el Ministerio de Justicia y del
Derecho con el propdsito de evaluar la calidad del proceso estadisti-
co de la operacion denominada “Estadisticas de Conciliacion en de-
recho”; prestando también asistencia técnica a la Direccidn de Méto-
dos Alternativos de Solucién de Conflictos.

Acompaiiomiento y cierre del proceso de rendicion de cuentas 2013
- 2014 como un espacio de dialogo y de difusion de la informacion de
la gestién que adelanta el Ministerio de Justicia y del Derecho.

8.2.2.2.Resultados primer semestre 2015

Aplicacién de los lineamientos, estdndares y politicas del DANE, MINTIC y
DNP en materia de informacion medionte el acompafiomiento a la Direc-
cién de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos en la socializacion
de los resultodos del proceso de evaluaciéon de la calidad estadistico,
asi como en la estructuracion del plon de mejoramiento propuesto por el
DANE. De igual manera, se desarrolld una cartilla de lineamientos estadis-
ticos para divulgacion interna y sectorial.

Implementacién de la estrategia de Gobierno en Linea (GEL), de acuerdo
alaResolucién 715 de 2014:

Autodiogndstico defallado del cumplimiento por parfe del Ministerio
de los lineamientos de la estrafegia de Gobierno en Linea (GEL) para
cada uno de los ejes temdticos dispuestos en el Decreto 2573 de
2014.

Mapa de ruta alineado con los planes de accidn y objetivos estrafé-
gicos de cada una de las dependencias del Ministerio con la incorpo-
racién de actividades concretfas incluyendo presupuestos y respon-

sables.

Propuesta de porcentoje de cumplimiento de los ejes temdticos de la
estrategia de Gobierno de Linea (GEL), los cuales son: TIC para ser-
vicios, TIC para gobierno abierto, TIC para gestion, y seguridad y pri-
vacidad de la informacion; para lo cual se fomd como referencia las
actividodes propuestas por cada dependencia en relacion con los
plones de accidn, anticorrupcion, de servicio al ciudadano y de uso
de recursos presupuestales, sumado a la generacion de iniciativas
para alcanzar los metas establecidas en el Decreto 2573 de 2014.
Plan de trabajo presentado ante el Comité Administrativo del Ministe—-
rio para el cumplimiento y seguimiento de la estrategia.

Estos resultados han sido presentados al equipo de trabajo de Gobierno
en Linea del Ministerio TIC, obteniendo reconocimientos y felicitaciones por
los avances logrados y el inferés mostrado por parte del Ministerio para
liderar en el sector el cumplimiento de la Estrategia GEL.

Acompafiamiento a los proyectos del Ministerio que involucran tecnologios
de la informacion y las comunicaciones: La Oficina de Informacion en Jus-
ticio, como garante de la aplicacién de los lineamientos GEL ha brindado
asesoria particulormente en los siguientes procesos:

LegalApp (Mapa de Justicia), Trdmite de control de sustancias y pro-
ductos quimicos, Sistema Interinstitucional de Justicia Transicional (SIT)
y Sistema de Casas de Justicio.

Apoyo a la Subdireccion de Sistemas para la aplicacion de lineamien-
tos GEL para la contrafacién del Plan Estratégico de Tecnologios de
Informacidn (PETI) del Ministerio.

Iniciativas para la promocion del flujo eficiente de informacién en la difu-
sion de la informacion hacia los ciudadanos y organizaciones para rendi-
cién de cuentas: Como lider del equipo temdtico de “Transparencio, par-
ticibacion y servicio al ciudadano” la Oficina de Informacidn en Justicia ha
obtenido los siguientes logros:

Documentacién de “Iniciativas de las Direcciones Misionales, acciones
propuestas para la Estrategia de Promocion de la Informacion Secto-
rial e Institucional para Rendicion de Cuentas del Ministerio 2015” pu-
blicado en la pdgina web institucional.

Basado en lo previsto en el Decreto 2482 del 2012, laLey 1712 de 2013
y su decreto reglomentario, se elobord un formafo que permite reali-
Zar un chequeo permanente al confenido de la informacion publicada
enlapdgina web v los diferentes portales del Ministerio: Sistema Unico
de Informacién Normativa del Estado Colombiano (SUIN), LegalApp,
Justicia Transicional, Conciliacion, Casas de Justicia y el Observatorio
de Drogas de Colombia (ODC); esto con el fin de hacer seguimiento y
proponer ajustes y actualizaciones cuando haya lugar.



- Disefio y publicacién en la pagina web del “Esquema de Publicacion
de Informacion”, previsto en la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional para consulta de la ciudo-
danio.

8.2.3. Fortalecimiento Institucional para el Servicio al
Ciudadano

Mediante Resolucion 338 del 26 de Junio de 2014 del Ministerio de Justicia y
del Derecho, se cred el Grupo de Servicio al Ciudodano adscrito ala Ofi-
cina de Informacion en Justicio, el cual se conformd efectivamente el 1° de
septiembre de 2014 con el objeto de facilitar la interaccion de la ciudoda-
nia con la entidad, a través de la atencion infegral a las peticiones, quejos,
reclomos y sugerencios; consolidar la estrafegia de servicio al ciudadano
y propender por el cumplimiento de los requerimientos normativos en es—
fos materios.

En este sentido, se han adelantado diferentes actividades encaminados
Q:

- Se habilitd el punfo de atencidn personalizada a ciudodanos como
centro de orientacion en materia de justicia.

- Lo adecuacion y actualizacion de procesos y procedimientos infernos
enfocados al mejoramiento en la prestacion del servicio al ciudadano.

- Lo adecuacion de un espacio fisico que cuente con los minimos re-
querimientos para la atencién de ciudodanos (Articulacion con la nor-
ma NTC 6047 de Accesibilidad al Medio Fisico y el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestidn), a través de un Centro Infegral de Atencién al
Ciudadano, con el fin de que los distintos usuarios de los servicios de
la Enfidad cuenten con los canales de contacto necesarios para maon-
tener una interaccion y comunicacion mds accesible, amigable y fluida.

8.2.4. Participacién Ciudadana

Con el fin de garantizor la satisfaccion de las necesidades, expectati-
vaos e intereses de la ciudadania a nivel nacional, el Grupo de Servicio al
Ciudadano en cooperacion con las dreas misionales de la entidad y en
el marco de la politica publica de servicio al ciudadano liderada por el
Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del Departomento Nacional
de Planeacién, coordina los diferentes actividades que garanticen la par-
ticipacion exitosa de la entidad en las Ferias de Servicio al Ciudodano a
través de la designacion de delegados, quienes cuenton con experiencia
y relacionamiento con la comunidad a nivel territorial.

8.2.5. Expectativas

Sumado a los compromisos que en materia de gestion de informacién

cuyo sustento se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018,
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Plbli-
ca Nacional, su decreto reglamentario y demds normas concordantes;
es imperativo para la Oficina de Informacion en Justicia desarrollar activi-
dades que fortalezcan, infegren y consoliden la gestion de la informacién
y la gobernabilidad de datos, mediante la aplicacién de metodologias y
lineamientos que permitan la estructuracion de diferentes tipos y fuentes
que apoyarian la construccidn del modelo de la gestién de datos e infor-
macion, la generacion de acuerdos de intercambio y la incorporacion de
herramientas tecnoldgicas con el fin de mejorar y optimizar los procesos
y flujos de informacion.

De igual manerq, el seguimiento y evaluocién de indicadores y linea base
para la administracion en materia de justicio, generan valor en la foma de
decisiones.

8.3. CONTROL INTERNO

En cumplimiento de lo dispuesto enla Ley 87 de 1993 y los Decretos reglo-
mentarios, la Oficina de Control Interno adelanta su gestion de acuerdo
con el plan de accién formulodo para cada vigencio, estableciendo las
actividades necesarios para el fortalecimiento del control inferno institu-
cional a fravés de los roles de asesoria, evaluacion, seguimiento, fomento
de la cultura de aufocontrol y atencidn a entes externos.

8.3.1. Auditorias
a. Auditoriasinternas

Para el periodo comprendido entre el 20 de julio del 2014 y el 20 de junio
del 2015, en ejercicio de la funcién evaluadora, la Oficina de Control In-
terno realizé los siguientes auditorias previstas para el periodo informado:

- Proceso Formulacion y adopcién de politicas-Direccidon de Justicia
Formal - Direccion del ordenamiento juridico - Direccion de Politica
Criminal - Direccién de Justicia Transicional

- Proceso de Gestién Financiera-Depreciociones, valorizaciones-Se-
guridod del sistema de informacion (Administracidn del SIIF)-Se-
guimiento y legalizacidn de anticipos-Retencién en la fuente a
contrafistos

- Procedimiento de vigencios futuras

- Proceso de Gestidn contractual

- Direccién y planeacion institucional-Formulacion, actualizacion y se-
guimiento de proyectos de inversion-Formulacion, seguimiento pro-
gramos  misionales-Modificaciones  presupuestales-Progroma-



cién seguimiento presupuestal-Plan de contratacion-Plon anual de
adquisiciones

Proceso Direccidn y planeacion institucional-Formulocion, seguimiento
aplanes de accion

Proceso- Gestidn de la Informacion-Afencion a peticiones quejas y
reclomos

Procedimiento de Administracion del Parque Automotor

Proceso de Gestidn Financiera - Informe de control interno contable
Seguimiento a planes de accidn con corte a 31de diciembre de 2014
Cumplimiento a normas de derechos de autor

En cada proceso auditor se realizd la identificacion y andilisis de la in-
formacion obtenido, presentando los informes correspondientes con las
conclusiones, hallozgos, cbservaciones y/o recomendaciones para la for-
mulacion de las acciones de mejoramiento pertinentes.

En el segundo frimestre del 2015 se dio inicio a la ejecucidn de las siguien-
tes auditorios:

Proceso Gestion de Recursos Informaticos

Proceso “Direccionamiento y Planeacion Institucional” - Procedimien-
to Formulacion, Actualizacion y Seguimiento de Proyectos de Inversion;
Subproceso “Gestidn de Proyectos del Sector Justicia Financiados por
Organismos Internacionales”-Procedimientos: “Planificacion de Pro-
yectos Financiados por Organismos Internacionales”, “Coordinacion
Pre-Contractual de los Proyectos”, “Seguimiento y Ejecucion de los
Contratos/Convenios”.

Proceso: Gestidn de la Informacidn-Atencién a peticiones quejas y re-
clomos. “Guia de Servicio al Ciudodano”

Procedimiento “Expedir Acto Administrativo que resuelve Indulto”
Proceso de Gestion Financiera

Proceso Aplicaciéon de Politica y/o Normas - Subproceso de Asuntos
Internacionales - Procedimientos: Tramitar Solicitudes de Extradicidn
Pasiva y Tramitor Solicitudes de Extradicion Activa

Los informes respectivos se presentardn al finalizar el primer semestre del
2015.

b. Auditorias de calidad

En el segundo semestre del 2014 se realizaron las audiforias internas de
calidod a 13 de los 15 procesos del Sistema Integrado de Gestion-SIG del
Ministerio, de acuerdo con la programacion aprobada por el Comité de
Coordinacién de los Sistemas de Control Inferno y de Gestion de Calidad
y en el mes de noviembre se presentd el informe consolidado para cumplir
con laimplementacién del Sistema de Gestidn de Calidad del Ministerio; en
los informes de cada uno de los procesos auditados, se identificaron las

oportunidades de mejoro, aportando insumos adicionales para la mejora
integral de la gestion institucional.

En el mes de febrero del 2015 se realizaron las auditorias de verificacion
de eficacia de las acciones de mejora registradas y cumplidas en el SIG,
procediendo al cierre de aquellos que subsanaron las situaciones iniciol-
mente observadas o a la solicitud de reformulocién y/o reprogromacion
de aquellos que no han sido eficaces.

En el mes de junio del 2015 se inicid un primer ciclo de auditorias a los dos
procesos gue no se auditaron en el 2014 y los informes respectivos se
presentardn en julio.

8.3.2. Informes
a. Evaluacion del Sistema de Control Interno

En los meses de enero y febrero del 2015 se realizd la evaluocion del
Sistema con corfe a 31de diciembre de 2014, a través del diigenciomiento
de la encuesta en el aplicativo administrodo por el DAFP, obteniendo un
puntoje de 82,15% con un nivel de madurez satisfactorio que de acuerdo
al estdndar de interpretacion de resultodos definido por el DAFP, signifi-
ca que “La Entidad cumple de forma completa y bien estructurada con la
aplicacion del modelo de controlinterno, se toman acciones derivaodas del
seguimiento y andlisis de la informacion interna y externa, permitiendo la
actualizacion de sus procesos. La Politica de Riesgos es conocida y apli-
cada por todos los procesos. Se cuenta con mapas de resgos por pro-
ceso Y el institucional, lo que facilita la gestion de sus riesgos”.

Los resultados obtenidos para cada subsistema y componente se detallon
en elinforme ejecutivo anual, que fue reportado por la Oficina de Control
Interno y aprobado por el Sefior Ministro, en el aplicativo mencionado. Asi
mismo se remitieron los resultodos a las dreas competentes para la for-
mulacion de acciones de mejoro, de acuerdo con las debilidades sefio-
lodos en elinforme.

b. Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

Atendiendo lo esfablecido en la Resolucidn 357 del 23 de julio de 2008 de
la Contaduria General de la Nacién y de acuerdo con la metodologia es-
tablecida por esa entidad, en febrero del 2014 se elabord y reportd con
corte a 31de diciembre del 2014, en el Sistema Consolidodor de Hacien-
da e Informacion Financiera Publica - CHIP, el informe anual de evaluocion
del controlinterno confable del Ministerio (valoraciones cuantitativa y cua-
litativa), obteniendo una calificacion de 4,86.
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2.3. Inform rech r

En cumplimiento de la Directiva Presidenciol O2 del 2002 y la Circulor
04 del 2006 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Maoferia de
Control Interno, en marzo del 2015 se reportd a la Direccidn Nacional de
Derechos de Autor, con corte a 31de diciembre del 2014, el cumplimiento
de las normas de licenciomiento de software, los mecanismos de control
que se hanimplementado para evitar que los usuarios instalen progromas
o oplicativos que no cuenten con la licencia respectiva y el procedimiento
establecido para la destruccién del software que ha sido dado de baja.

2.4. Plan de mejoramiento institucional

Enla forma y términos establecidos por la Contraloria General de la Repu-
blica-CGR enla Resolucién 7350 de 2013, se realizd seguimiento perma-
nente al avance del Plon de Mejoramiento Institucional y se presenfaron
los informes  semestrales relocionados con el cumplimiento de las metos
propuestas. En enero del 2015 se reportaron al Sistema SIRECI de la CCR,
los resultados con corfe a 31de diciembre de 2014, asi:

95% 86%
8

3.2.5. Informes de seguimiento

En concordancia con los requerimientos legales y de los entes de control,
durante el periodo comprendido entre el 20 de julio del 2014 y el 20 de
junio del 2015, fueron eloborados, entre otros, los siguientes informes:

Informe pormenorizado del estado del Sistema de Control Inferno del
Ministerio de Justicia y del Derecho - cuatrimestral

Seguimiento Avance Plan de Mejoramiento-trimestral

Informe de Hallozgos Relevantes- bimestral

Informe de Austeridod del Gasto-trimestral

Cumplimiento reportes a LITIGOB-eKOGUI semestral

Informes de gestidn anual para cada dependencia del Ministerio
Seguimienfo al cumplimiento de los politicas del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestidn del Ministerio y del Sector Justicia-FURAG
Seguimiento al plan anticorrupcion y de afencién al ciudadono del Mi-
nisterio

Seguimiento al reporte de informacion en el SIGEP

Seguimiento a la presentacion del Informe de culminaciéon de Gestion
del Ministro Alfonso Gémez Méndez y transmision en el SIRECI
Seguimiento a las decisiones para iniciar o no las acciones de repe-
ticion

Seguimiento a la implementacion de la actualizacion del MECI

8.3.3. Asesoria y acompanamiento

En desarrolio de las funciones de acompafiamiento y asesorio, relocién
con los entes externos y fomento de la cultura de autocontrol, la Oficina
de Control Interno realizé y/o participd en actividades relacionadas con
los siguientes temas:

Convocaforia y secretaria técnica del Comité de Coordinacion de los
Sistemas de Control Interno y de Gestion de Calidad del Ministerio
Consolidacion y transmision de la cuenta fiscal anual 2014 a la Con-
traloria General de la Republica

Transmisién trimestral de informacion contractual al sistema SIRECI ad-
ministrado por la CGR

Apoyo y seguimienfo al trdmite de respuestas a requerimientos de la
Contraloria General de la Republica

Consolidacion y transmision del Plan de Mejoramiento en el SIRECI
Actividodes de difusion de la cultura de autocontrol

Participacion en los comités de Contratacién, Conciliacion, Gobierno
en Linea y Sectorial Administrativo del Ministerio

Seguimiento a las acciones de mejora formuladas en el SIG
Implementacién de los componentes y elementfos del MECI y SGC de
acuerdo con la programacion establecida por la Oficina Asesora de
Ploneacién



PARTEII
ENTIDADES ADSCRITAS

Capitulo 1

1. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

Lo Superintendencia de Notariado y Registro ~SNR-, adscrita al Ministerio
de Justicia y del Derecho, es la entidod encargada de prestar el servicio
de registro de instrumentos publicos al tiempo que lo oriento, vigila, ins-
pecciona y controla aligual que el servicio publico notarial.

Algunos de los logros mas visibles de la SNR en el periodo comprendido
entre junio de 2014 y julio de 2015 son:

El 29 de diciembre de 2014 el Gobierno Nacional expidié los decrefos
2723, por el cual modificd la estructura orgdnica; 2724 por el cual se
modifica la planta de personal; y 2725 por el cual se crea una planta
femporal enla SNR.

Con la adopcién de la nueva plonta de personal se beneficiaron
1.360 funcionarios de carrera administratfiva y en provisionalidod, que
demostraron cumplir con los requisitos de estudio y experiencia para
ocupar empleos dentro de su propio nivel jerdrquico pero con mayor
remuneracion econdmica. Igualmente, obtuvieron beneficio 931 fun-
cionarios de carrera al ser encargados en empleos de niveles jerar-
quicos superiores y los provisionales que recibieron nuevos nombra-
mientos en cargos superiores.

Se mejord la posicidn del Ranking Doing Business en la categoria del
reqistro inmobiliario, al pasar del lugar 78 en 2009 a0 42 en el 2015.

En la presente vigencio, la Superintendencia de Notariodo y Registro
adelanta el Concurso de Notarios, con el cual se busca proveer 133
plozas que actualmente se encuentran en inferinidod o en encargo.
De los 133 nofarios que se van a proveer a través del concurso de no-
tarios, 32 son de primera categorio, 23 de segunday 78 de fercera.

Se establecieron dos nuevas oficinas de registro de instrumentos pu-
blicos: una (1) en el municipio de Soacha-Cundinamarca y otra en el
municipio de Soledad-Afldntico con las cuales se completa un total de
195 oficinas de Registro de Instrumentos Publicos a nivel nacional.

Se implementd la herramienta denominada “Repositorio de Poderes”,
que permite a notarias y consulodos verificar en linea'y en tiempo real
la autenticidad de cualquier poder otorgado en los despachos nofa-
ricles que ya cuentan con el aplicativo.



INFORME MEMORIAS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LIO 2014 - JUNIO 2015 DE LA SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO.

L1 M Misional

I rintendencia Del ralaPr ién Restitucion
Formalizacion de Tierr

e Pr i6n Patrimonial de Predi
Pr ion lectiv Pr iones Indivi 1

Enfre junio de 2014 y la fecha de corte de este informe no se han regis-
trado solicitudes de medidas de Profeccion Colectiva por parte de los
comités de justicia transicional, sobre predios de territorios colectivos. En
cuanto a Protecciones Individuales se han fromitado 2289 solicitudes de
proteccidn, las cuales de manera inmediata son atenidas una vez que el
INCODER adelante los trémites respectivos y de ley.

Segun lo establecido la SNR adelantfa su funcién con respecto al Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA - eninscripcion de las
protecciones en las respectivas matriculas inmobiliarias, solo y exclusiva-
mente cuando el INCODER ha procedido a tramitar dicha proteccién. La
SNR no recibe solicitudes directas de las victimas y en consecuencia no
maneja la informacion sobre el nimero de solicitudes o ndmero de familias
beneficiarias, razdn por la cual esta informacion debe solicitarse al INCO-
DER y/o ala UARIV.

A la fecha se han realizado 9 visitas de apoyo para la actualizacion de
estados RUPTA a los ORIP de @Quibdd, Carmen de Bolivar, Puerto Carrefio,
Arauco, Neiva, Barrancabermejo, Acacias y Santa Marta.

R rimien Informacién Atendi FISCALIA
DIJIN)

Atendiendo y cumpliendo con el principio de cooperacion interinstitucional
la Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formaliza-
cién de Tierras, ha atendido y dado respuesta a todos los requerimientos
de los entidades involucradas en el proceso de restitucion y los entes de
control del Estado.

REQUERIMIENTOS ATENDIDOS

[l Certificado de tradicion y libertod
B Copias de escrituras publicas

B Busquedas de indices de propiefarios

e Restitucién de Tierras D
Estudios Registral

Andlisis traditicios individuales de la historia juridica de la propiedod de los

predios rurales en proceso de restitucion de tierras despojodas a los vic-

timas del conflicto armado (Ley 1448 de 201), asi como el andlisis y recu-

peracion de los baldios de la Nacion que han sido objeto de usurpocion

y falsa tradicién. Total asignaciones estudios fraditicios registrales 2.308.
mplimien Drden icial Fall

Restitucion de Tierr

En el periodo objeto del informe, la Superintendencia de Notariodo y Re-
gistro, recibid 532 sentencias: 200 en el afio 2014 y 332 en lo que va co-
rrido del afio 2015, fodas fueron registraodas de manera efectivo, fueron
ofectados mas de 900 Folios de Matricula Inmobiliaria producto de las
drdenes judicioles emitidas por los Jueces Especializados, sumando 2.863
registros efectuodos.

Diagndsti Registral neral

Segun la progromacién de actividodes del Plan Anual de Gestidn de la
Registraduria Delegada, se realizaron 6 diogndsticos registrales de la
situacién de despojo de las siguientes zonas: Vichada, Casanare, Cesar,
Parque Nacional Natural Galeras, zona protegida de Dofia Juana y Yaigo-
jé Apaporis; alcanzando aproximadomente 1400.000 hectdreas revi-
sodas.



A iones Administrativ

Enla octualidod se ha dodo inicio a 238 actuociones administrativas pro-
ducto de los hallozgos derivados de los diagndsticos registrales de las
ORIP de Sanfa Marto, Caliy Carmen de Bolivar.

e Formalizaciéon de la Propi

Con el objefo de ejecutar las Politicas Nacionales sobre la formalizacion
de la propiedad rural y urbanao, la Delegada de Tierras ha implementado
el programa de Formalizacion de Tierras, mediante el cual, conjuntomente
con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Viviendao, el IN-
CODER, y el IGAC se promueve el Registro de la Propiedad, prestando el
servicio a través de los Unidades Mdviles y de las Oficinas de Registro de
Instrumentos Pdblicos (ORIP), adelantando campaiias de comunicacion y
capacitaciéon y realizando jornadas de asesoria juridica gratuita en te-
mas de saneamiento y formalizacién de la propiedad. Para el periodo
comprendido entre junio del 2014 ajulio de 2015 se realizaron un tofal de
157 jornados.

° nveni firm n _en rritorial ra 1

formalizacién de la Propi Inmobiliari

En el desarrollo de los convenios interadministrativos se han registrado y
entregado 2.348 tftulos en el marco de los 10 convenios suscritos con las
diferentes entidodes territoriales.
Como producto de las investigaciones registrales a caorgo de la Delegada
para la Proteccién, Restitucion y Formalizacion de Tierras, se han realizodo
las siguientes publicaciones impresos:

¢De quién es el Parque El Tayrona?

¢Cdémo se robaron la tierra en Colombio?

Guia practica proceso de Restitucién de Tierras

II rintendencia Del Para Registr

El proceso de orientacidn, inspeccidn, vigilancia y control que busca ga-
rantizar el cumplimiento de los principios de fransparencio, objetividod y
celeridad del servicio registral, obtuvo los siguientes resultados de julio del
2014 ajunio del 2015:

La orientacion, inspeccidn y vigilancia de las ORIP, es el procedimiento me-
dionfe el cual se examina y verifica que el Servicio Publico Registral sea
prestodo de forma oportuna y adecuado, gorantizando la seguridod ju-
ridica que los usuarios buscan con el Registro de los Instrumentos Publicos,
éste se genera a través de visitas generales, visitas especiales, visitas de
QPOYyo e intervenciones.

Generales 36 Progromodas
100
Apoyo 109 27
Especiales 41 9
Intervenciones 1 2

Fuente: Oficina Delegada para el registro

e Ventanilla Unica de Registro - VUR

Duranfe el periodo de julio de 2014 y junio de 2015, se realizaron activi-
dades de levantamiento y socializacién de diogndsticos del Proceso de
Registro Inmobiliario que permitieron la suscripcion de convenios VUR, con
alcaldios y gobernaciones para iniciar los procesos de infegracion tec-
noldgica con estas entidades: en 2014 Riohacha, Ubaté, Zipaquird, Mo-
niquird, Ramiriqui, Florencia, Yarumal, Soledad, Chiquinquird, Duitama, Chia,
Fusagasugd, Girardot, Quibdd, y Garzdn; y en lo que va corrido de 2015
Pitalito, Mocoo, Buga vy Leticio.

Se capacitaron 887 notarias y 107 Consulados de Colombia en el ex-
terior, los cuales han realizado el cargue de 156.619 poderes (135.674
especiales y 20.945 generales), dando cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 89 del Decreto O19 de 2012.

Se suscribieron 26 Acuerdos de Servicio con entidades, para dar ac-
ceso a lainformacion registral.

Se mejord la posicion del Ranking Doing Business en la cafegoria del
Registro Inmobiliario, al pasar del lugar 78 en 2009 a 42 en el 2015.

e Interrelacion Registro Catastro

El objetivo fundomental del Proyecto Interrelacion Registro-Catastro, es
regular la fenencia de predios y modernizar el Sistema de Registro-Co-
tastro, de tal manera que permita una descripcion clara del derecho de
propiedad y se logre que la transferencia y consulta de informacion entre
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto Geografico
Agustin Codozzi (IGAC)y los Catfastros Descentralizados, sea agily efec-
tiva en términos de tiempo y calidad de datos.



Julio 2014 a junio 2015

Avan 1Pr

Se actualizaron 2°477.216 ndmeros catastrales a nivel nacional, con bose
en el articulo 3 de la Resolucién 829 de 2.013 que modificd el Articulo 160
de la Resolucion 70 de 2.011y el Articulo 22 de la Resolucién No. 1055 de
2.012 (IGAC), la cual modifica los nimeros catastrales a nivel nacional a
una longitud de treinta (30) digitos, obligando ala SNR a cambiarlos enlas
bases de datos del registro de todo el pais.

Incorporacién de la Informacién Juridi nsign nl
libr: 1 Anti istema al Foli Matricula Inmobiliari

Se realizé revisién juridica de los lioros del Anfiguo Sistema en las Oficinas
de Registro de Instrumentos del pais y se crearon Matriculas Inmobiliarios

en el Folio Magnético y/o SIR, asf:

Segun Folios Revisados:

44920 10.241 198.660

Segun Libros Revisados:

Julio 2014 ajunio 2015 1123

c) Conservacién v Digitalizacion de los libros del Antiguo
Sistema

En la conservacion y digitalizacion de los libros del Anfiguo Sistema en los
Oficinas de Registro de Instrumentos Pulblicos del pais, se infervienen los
lioros deteriorados con el objeto de estabilizar su conservacion alargan-
do la vida Util de estos para preservar la informacion registral consignada
en ellos. Esta labor se realizd en los oficinas de registro de Bartbacoas,
Corozal, Sitio Nuevo, San Marcos y Cartagena para un fotal de 1.386 libros.

d) Envio Transacciones Digitales SNR - Catastros

Se implementd el envio de las transacciones que se realizan en las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Plblicos del pais a los Catastros. Este en-
vio es digital y automadtico, se llevd a cabo en las oficinas de Barranauillo,

Calarcd y Duitama con un total de 74.427, 3.979 y 13.975 registros transmi-
fidos respectivamente.

e Reorganizaciéon de Circulos Registrales

Medionte Decreto 2056 del 16 de octubre de 2014 se crearon los circulos
registrales de Soledad y Soacha. El proyecto de reorganizacion de algu-
nos circulos registrales se encuentran en el Ministerio de Justicia y del De-
recho, asi como el de creacion del Circulo Registral de Sibundoy.

A través del contrafo de prestacion de servicios 263 del 2014, cuyo objeto
es la organizacién y fransporte del fondo documental correspondiente a
los folios de maitricula inmobiliario, antecedentes registrales y demds do-
cumentos para la reorganizacion de los Circulos Registrales, se organiza-
ron los antecedentes registrales de los municipios que serian impactodos
de los Circulos Registrales de Barranauillo, Plato, ElBanco, Aguachico, Oca-
fia, Andes, Ciudad Bolivar, Son Martin, Ayapel, Bolivar, Girardot y Mocoa.
La organizacion de los anfecedentes registrales de los municipios de Puli'y
Viotd, correspondientes a la Oficina de Registro de La Mesa, se culmind en
elmes de febrero del presente afio.

Durantfe los meses de enero y febrero se actualizaron los proyectos, de-
cretos y plantillas justificativas de los estudios relocionados con la reorga-
nizacion de circulos registrales en algunos departomentos de Colombia y
la creacion del circulo de Sibundoy con una oficina y supresion del circulo
de Caflasgordas con una oficing, los cuales fueron enviados a la Oficina
Juridica de esta Superintfendencia.

En el mes de marzo se definid cronograma y responsables por cada ac-
fividad para la salida y puesta en marcha de las Oficinas de Registro de
Soacha y Soledad. Estableciendo como fecha de apertura el 19 de mayo
del ofio en curso.

111 rintendencia Del ra el Notari

La gestion realizada por la Superintendencia Delegada para el Nofaria-
do, en desarrollo de su funcidn misional de Orientacidn, Inspeccion y Con-
trol Notarial, ha verificado las actuaciones adelontadas en relocion con el
servicio notfarial a fravés de:

444 visitas generales y especiales en las que se verificd la prestacion
del servicio logrando una cobertura del 90% de las notarios del pais.
Atencién a requerimientos derivados de peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes, tutelos y denuncios, sobre las cuales se atendieron un total
de 1938 requerimientos, siendo un 30% clasificado como PQRS, y el
restante 70% a solicitudes de informacion de frémites notarioles ele-



vadas por los ciudadanos en virtud de la funcién de orientacion que
fiene la entidod en esta materio.

En cuanto al Control de la Gestién Disciplinaria Notfarial, se da de ofi-
cio o por informacién proveniente de un servidor publico derivado de
denuncias, quejas, reclomos y como resuliado de los procesos de
Vigilancia e Inspeccion Notarial, de acuerdo con el reporte del Siste-
ma de Informacién Disciplinaria (SID), encontrando a diciembre 30 de
2014 un fotal de 743 procesos activos y al 31 de marzo de 2015 un
fotal de 704.

e Repositorio de Poderes

La Superintendencia a través del proyecto Ventanila Unica de Registro
(VUR), implementd el servicio de Repositorio de Poderes para las notarias,
con el cual se busca reducir el fraude por esta figura y contar con una he-
rramienta que le permita a la SNR cumplir de manera eficiente la Oriento-
cién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Gestién Notarial en el Pais. Es asi,
que a la fecha se cuenta con 163.861poderes cargados para su consulto.

e Concurso de Notarios

El Consejo Superior de la Carrera Notariol en sesion del 9 de abril de 2015,
oprobd el Acuerdo O1de 2015, mediante el cual se convoca a concurso
de méritos y abierfo para el nombramiento de notarios en propiedad e in-
greso ala carrera notarial, para proveer 133 nofarias que actualmente se
encuentran en inferinidad o en encargo, de los cuales 32 son de primera
categoria, 23 de segunday 78 de fercera. A la fecha se estd agotando la
efopa de inscripcion.

e Creaciéon de Notarias

La Superintendencia de Notariado y Registro, durante el segundo semes-—
tre de 2014 propuso la creacién de las notarias de Algarrobo Magda-
lena, Santa Rosa del Sur Bolivar y Santa Rosalia Vichada, las cuales fueron
creadas con los Decretos 1410, 1411y 1412, de fecha 31de julio de 2014; con
elDecreto 1857 de fecha 26 de septiembre de 2014 se crea la notaria de
Acevedo Huila 'y con Decreto 1856 de fecha 26 de septiembre de 2014 se
modifican las circunscripciones de unos Circulos Notariales como son el
de Pacho, Paime y Zipaquird, en Cundinomarca.

e Sistema Integral para la Prevencién vy Control de Lavadode
Activos y Financiacién del Terrorismo

En cumplimiento de la estrafegia del gobierno sobre la adopcion de poli-

ticas, para la Prevencion y Control del Lavado de Activos y de la Financia-
cién del Terrorismo, la entidad tralbajé conjunfamente con la UIAF los me-
canismos e instrumentos que contemplan las actividodes que se realizan
a través de escritura publica, en desarrollo de la funcién notarial, para lo
cual se adelantd la siguiente gestidén de acuerdo con la funcién de Orien-
facion, Inspeccion y Control sobre el Servicio Notarial:

Circular N° 1812 de 2013, por la cual se adoptd la Guia para la Pre-
vencion y Control de Lavado de Activos y Financiocién del Terrorismo
en Sector Notarial en la que se instruyd a los nofarios sobre la imple-
mentacion del SIPLAFT en la vigencia 2014

Circulares expedidos por la Delegada para el Notariodo, N° 1536,
1812, 2173 de 2013 y 1324 de 2014, ha venido orientando sobre la obli-
gacién del SIPLAFT, como un Sistema Infegral de Prevencion y Control
de Riesgo de LA/FT, donde se adoptan politicas, procedimientos, me-
canismos € instrumentos que confemplan los actividodes que se rea-
lizon a través de escritura publico, en desarrollo de la funcién notarial.
En el marco del Congreso Nacional de Notariodo Colombiano, reali-
zado entre 8 y 12 de diciembre de 2014, se contd con el acompaiio-
miento de funcionarios de la Unidad de Informacién y Andlisis Financie-
ro-UIAF, y se hizo énfasis del notario responsable de informacion a la
UIAF para atender los problemas de conectividad para el envio de la
informacién a fraveés del SIREL.

Circular N°© 224 del 27 de marzo de 2015, mediante el cual se reitera
el cumplimiento de la Circulor N©.1536 de 2013.

IV. Oficina de Atencidén de Servicio al Ciudadano

Con la expediciéon del Decreto de Reestructuracion de planta de la SNR
N©. 2723 del 29 de diciembre de 2014, Afencién al Ciudadano pasa de
ser grupo a Oficing, ubicada transversalmente a los procesos misionales.

Para mejorar la afenciéon del Servicio al Ciudodano, la SNR implementd
el pago de datdfono, para mayor comodidad y seguridad de la ciu-
dadania.

Se definid el Modelo de Atencion al Ciudadano con la intencion de
mejorar la calidad del servicio, asi mismo, afianzar la cultura de los
servidores publicos, fortalecer los canales de atencién, y parame-
frizar el seguimiento y control de los PQRD, para ello se fuvieron en
cuenta los lineamientos del Gobierno Nacional- Estrategios para la
construccién del Plon Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Se actualizé la herramienta de medicidn de satisfaccién de los ciuda-
danos clientes de las Oficinas de Registro de Instrumentos Plblicos.

El modelo de Servicio y Atencién al Ciudadano de la Superintenden-
cia de Notariado y Registro, fue fomado para su implementacion por
el Ministerio de Justicia al igual que la Procuradora Judicial Il Delegada
para Asunfos Civiles.



1.2. Macroprocesos Estratégicos
V. Gestién Divulgacion Estratégica

El Grupo de Divulgacion de la Superintendencia de Notariodo y Registro
divulga en forma oportuna, agil y verdz las politicas, planes y progromas
de la entidad con el propdsito de que los clientes infernos y externos
accedan a la informacién institucional de manera instantdneao.

e Prensa

Cada afio se evidencia un crecimiento en el nimero de comunicados de
prensa emitidos y de informacion generada gracios a los nuevos retos
que asume la entidad. Del 20 de julio de 2014 ala fecha se han divulgodo
por diferentes canales de comunicacién 162 comunicados de prenso.

Salida en Medios por Delegada vs/ Impacto positivo / negativo

2 53 2

Negativo 43 100
TOTAL 328 148 1477 200 2.095

Fuente: Grupo de Divulgacién Estratégica

Los categorios 1, 2 y 3, corresponden en su orden a: Positivo, Negativo o
Neutro respectivamente. Los neutros, son aquellos que por su naturaleza
son informativos y no afectan la percepcion de imagen sobre la entidad.

e Radio

El Monitoreo de prensa y los sistemas SIGLODATA y ALERTAS DE GOOGLE,
permitieron rastrear la publicacion de 74 notas radiales en las diferentes
emisoras del orden nocional y regional.

Se evidencia la acogida de la informacién emitida sobre femas de forma-
lizacion de la Propiedad y Restitucidn de Tierras. Es de resalfar que uno
de los femas de mayor relevancio durante el 2014, en esta materia fue el
Parque Tayrona, Formalizacién de Tierras y Baldios. La Delegada para el
Notariodo, fambién generd un impacto representativo en medios radiales,
gracios a temas como estadisticas de divorcios, matrimonios y nacimien-
fos.

e Television

El sistema de monitoreo de prensa permitio rastrear la publicacion de 278
notas de felevision en los diferentes canales del orden Nacional y Regional.

e R ial

Los redes sociales, han logrado posicionarse como un elemento fundo-
mental en la estrafegia de comunicacién para las instituciones del Estado,
porque han permitido un acercamiento directo de los gobiernos a una
sociedad inmersa y activa a fravés de este tipo de plataformas de co-
municacion. Es fundamental, generar comunicacion a través de las redes
sociales porgue la institucién se convierte en un facilitador, en un canal di-
recto entre la ciudadania y las instituciones.

Facebook 3.391Fans

Fuente: Grupo de Divulgacion Estratégica

1.3 Macropr A

e Gestiéon Humana

Se realizé la formu-lacién y aprobacion del PIC, en el cual se desarrolld
de manera integral un conjunto de procesos organizados, relativos a la
educacion no formal e informal, encaminados a fortalecer los competen-
cias, habilidodes y conocimiento de los funcionarios, buscando fortalecer
al cumplimiento de las metas misionales de la institucion, copacitando ala
fecha 496 funcionarios en 18 cursos y talleres.

Se practicaron 470 encuestas a nivel nacional con el fin de definir las con-
ductas y valores de la entidad, las cuales se ven plasmadas en el Codigo
de Etica el cual fue adoptado mediante Resolucidn N° 14452 del 30 de di-
ciembre de 2014.

En marzo de 2015 se adelontd la evaluacion de desempefio laboral
correspondiente al segundo periodo de 2015 sobre un total de 875 fun-
cionarios de carrera administrativas o un 100% de evaluados.




El 23 de enero de 2015 se expidieron los actos administrativos a través
de los cuales se materializd la reestructuracion adelontoda en esta en-
tidad, y que concluyd con la expedicidn por parte del Gobierno Nacional
de los Decretos 2723 y 2724 del 29 de diciembre de 2014, medionte los
cuales se establecié la estructura orgdnica de la entidad y la nueva planta
de personal.

Profesional 64,62%
Asistenciol 4,62%

Registradores 8,25%

Técnico 16,49%

TOTAL 2.365 100%

Encargos

VI ion Administrativa v Financier

De conformidad conlo establecido en el Decreto 2723 del 29 de diciembre
del 2014, la Direccién Administrativa y la Direccién Financiera se fusiona-
ron en un solo macroproceso con el objetivo de optimizar la gestidn de la
entidad. Para el 20715, la Direccidén Administrativa y Financiera se encarga
de la Inspeccidn, Vigilancia y Control de los recursos fisicos y financieros
de la entidad, garantizando la distribucion presupuestal para su funciona-
miento y la reingenieria e innovacion de sus procesos con el propdsito de
responder con calidad los servicios ofrecidos a los ciudadanos.

Algunos de los logros conseguidos del macroproceso de la Direccidn
Administrativa y Financiera son los siguientes:

e Bancarizacién:

Se han implementado diversas modalidodes de recaudo que permiten
agilidody eficiencia en la prestacion del servicio registral alos ciudadonos

RECAUDO JULIO 2014 A ABRIL DE 2015
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

$13552 $14.01B

$11.090 $10.604
10.000
$980
O [
B Supercodes l Dotdfonos B Botdn de Pago (Colpatria)
B Cep(Colpatria) B PIN(Colpatrio/Baloto) [l PIN(Occidente/PSE/Der.Reg.)
B Kioskos
e Regi lizacid

Con la entrada en vigencia del Decretfo 2723 del 2014, se modificd la es-
tructura de la SNR, con el cual se crearon las direcciones regionales segun
el articulo 32 del mismo, que fueron creadas con el propdsito de coordinar
el manejo administrativo, financiero, operativo y de personal de las Ofici-
nas de Registro de Instrumentos Publicos ubicadas en su jurisdiccion.

e Auditorias Financi Enfoque F

Se implementd el proceso de audiforia con enfoque forense a la liquida-
cién, calificacién y recaudo de los derechos registrales, orienfada a iden-
fificar lo existencio de fraudes financieros.




. H . e Gestion | ]

La entfidad suscribid el contrafo 611 con Holistica Organizacional para el
desarrollo de una herramienta de gestién financiera infegral en la ejecu-
cién de procesos de gestion de costos, riesgos, incidentes, auditoria foren-
se y propiedad, planta y equipo, que permitan gestionar con las caracte-
risticas de prevencién y/o mitigacién de riesgos asociodos con situaciones

e A ion

Se realizd la adecuacion y el suministro de muebles para 34 Oficinas de
Registro, se ejecutaron obras de reforzamiento estructural en la Oficina
de Facatativd, Santa Marta, Montelibano, Carfagena y Villavicencio, se ini-
ciaron las obras de construccion de la Oficina de Registro de Facatativa.

irregulares que afectan la gestién financiera de las Oficinas de Regjistro.

VIL Direccion ntr. i6n
e Administracion de Propiedad, Planta y Equipo
Contratacion de la vigencia comprendida entre el 20 de julio de 2014 al
Se inicié la fase en produccion del mddulo de propiedad, planta y equipo 19 de mayo de 20715.
en Nivel Central y Oficinas de Registro, la cual permitird realizar la gestion
de bienes e inventarios, generacion de inventarios en forma individual y
consolidada automdtica con trazas contables aufomdticas que reducirdn
en gran medida procesos manuales por reduccion de tiempos y optimi-
zacién de los procesos administrativos y financieros garantizando la efi-
ciencia en la administracion de los bienes de la enfidad.

Concurso de Méritos $1908.381406,00 $1900.139.442,50 $8.24196350
Subaosta Inversa $6.162.982.40797  $6.161408.67500 $1573.732,97
Contratacién Directa $42.755.519.310,68 $42.755.519.310,68 $0,00
Arrendomientos $14.955.436.452,40 $14.955.436.452,40 $0,00
TOTAL CONTRATADO $129.718.686.518,08  $127.561031005,61 $2.157.655.512,47

Fuente: Direccién de Contrafocion




PRESUPUESTO CONTRATADO VS AHORRO VIGENCIA
DEL 20 DE JULIO DE 2014 AL 14 DE MAYO DE 2015

$129.718686.51808  $12756103100541

$2.157.655.512,47

Presupuesto tofal Valor contratado Ahorro

de contratos

Fuente: Direccién de Contratacion

NUMERO DE CONTRATOS POR VIGENCIA

817

Del 20 dejulio ol 31de
diciembre de 2014

348

Del O1de enero al 19
de mayo de 2015

Fuente: Direccién de Contrafocion

VALOR CONTRATADO DEL 20 DE JULIO DE 2014 AL 19 DE MAYO DE 2015

$30.805.097.574,39

$42.755.519.310,68 [

[ |

[ |

[ |

[ |

[ |

$261084.002,64 $14.955.436.452,40 ]

$6.161.408.675,00 [
$1603.720.320,00 $1.691.000.000,00

$1900.139.442,50

$27.427.625.228 00

Fuente: Direccién de Contratacion

Contratacién Directa
Interadministrativos

Arrendomientos

Compra/Venta

Licitacion Plblica

Concurso de Méritos

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Subasta Inversa

Minima Cuantia

VIII. Gestién Tecnolégica

Se lograron grandes avances en férminos de la modernizacion, estanda-
rizacién y fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica en los ORIP:

Mejoramiento Seguridad Informacion
Caombio Infraestructura Satelital a Terrestre
Ampliacion anchos de banda

Mejoramiento Plataformas

Implementacién DRP (Disaster Recovery Plan)

e Plataforma de Comunicaciones

La Oficina de Tl logrd la actualizacion de las redes de tecnologio y co-
municaciones para agilizar los procesos administrativos y la operacion de
trédmites registrales, con la instalacion de 119 switches, 2 firewalls, 140 co-
nectores Opticos y 160 puertos habilifados para servicio, con un logro de
41 oficinos.

e Arquitectura Tecnoldgica Institucional

Ellogro se orientd ala unificacion, centralizacion y consolidacion de la pla-
taforma minimizando los costos de operacion y administracion.

Mejoramiento de anchos de banda en 193 ORIP, amplidndolos de 512
01024 Kb o superior y mejoramiento de medios de transmision sate-
lital a canal terrestre, feniendo un mejoramiento de 48 oficinas a partir
de 77 oficinas satelitales iniciales.

Renovacion del licenciamiento de Software para mds de 4.400 regis-
fros en equipos.

Disposicion de antivirus para fodo el pargue computacional.
Adecuacion y mejoramiento de centros de codmputo.

Ampliacion convenio de licenciamiento ULA con Oracle.

Adaquisicion y consolidacion de la plataforma con los sisfemas de inge-
nieria Exadata y Exalogic.

Implementacion del sistema de acceso biométrico nivel central.
Puesta en marcha del proyecto gestion de identidodes para el control
de acceso de funcionarios y ciudadanos a la plataforma institucional.

e Plataforma de Virtualizacion

La oficina de Tl. inicid el proceso de conversidn de maaguinas fisicas a
maaquinas virtuales de algunos componentes del aplicativo VUR y Nodo
Central ol esquema de virtualizacion soportado en la Plataforma Oracle
Exalogic, optimizando el uso de los recursos existentes, mediante la lioe-
racién de mdauinas fisicas para ser compartidas por las aplicaciones ins—
fitucionales garantizando alta disponibilidad.



e Pagos Electronicos

Se reqlizd la implementacién para acceso via internet a nivel infernacional
y nacional (193 oficinas de registro, Supercades) de: la solucién tecnoldgi-
ca para el botdn de pago y recaudo via electrdnico, con diferentes mo-
dalidodes de recaudo electrdnico tanto de derechos de registro como
de certificados de tradicién, dichos mecanismos confemplan:

Recaudo a través de Banco Colpatria medionte la opcidn de pines
odquiridos en estaciones de baloto. (Usuarios no bancarizados).
Liquidacion de Derechos de Registro via web por parte de las nota-
rios.

Implementacién de cédigo de barras.

e Gobiernoen Linea

En el ofio 2013 y 2014 se ha mantenido la linea de implementacién de las
fases y componentes elementos transversales, informacion en lineq, infe-
raccién en lineqg, transaccion en lineo, transformacion, democracia en linea:
dando continuidod a los lineamientos del manual MINTIC para implemen-
tacion de la estrategia de Gobierno en Linea de la Republica de Colombia
(Manual 3.1) reportando un avance de 90.75%

1.4 Macroprocesos de Seguimientos y Control

[X. Control Interno Disciplinario

La Oficina de Control Disciplinario Interno en desarrollo de la Accién Dis-
ciplinaria cumple con dos funciones fundomentales, una preventiva y otra
correctiva. En ejercicio de la Accidn Disciplinaria Preventiva esta de-
pendencia busca sensibilizar a los funcionarios de la Superintendencia
y Oficinas de Registro del pais, informdandolos, ilustrandolos para que se
abstengan de realizar prdcticas que contrarien el normal desarrollo en
la prestacién del Servicio Plblico Registral, asi se han sensibilizado 193 fun-
cionarios.

En cuanto ala Accidn Correctiva ésta se concrefa en las determinaciones
administrativas por parte de la Oficina de Control Disciplinario Interno, me-
diante fallos disciplinarios de primera y segunda instancio.
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RENDICIONdeCUENTAS

2015

RENDICIONdeCUENTAS

Autos Inhibitorios

Autos de Investigacion

Autos de Pliegos de Cargos

Autos de Tramites
Destituciones e Inhabilidades i
10 - 20 Afos
Absolutorios

Fuente: Oficina de Control Inferno Disciplinario

La Oficina de Control Interno, en el desempefio de los funciones sefialo-
das en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, dentro del marco del Decreto
1537 del 26 dejulio de 2001,y con el propdsito de cooperar en el proceso
de fortalecimiento del Sistema de Control Inferno y en el logro de los ob-
jetivos institucionales y con el fin de promover el mejoromiento continuo, se
realizaron las siguientes auditorias en las vigencios de junio de 2014 ol 30
obril de 2015.

Auditorias Internas de Gestién

31 ©) 2

Fuente: Oficina de Control Inferno de Gestién

o Auditorias] e Calidad

Cumplimiento ol numeral 8.2.2 Auditorios Infernas que contempla la
NTCGP 1000:2009, en donde se debe planificar un progroma de au-
ditorias internas fomando en consideracion el estado de la importancia
de los procesos por auditar. Teniendo en cuenta el anterior, la Oficina de
ControlInferno de Gestién realizé los siguientes audiforios en las diferentes
vigencias.

2015 13

Auditorios Macroprocesos Nivel Central, se encuentran ouditando
durante el mes de mayo segun programa de auditorias.

Fuente: Oficina de Control Interno de Gestién




Capitulo 2

2. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO

El presente informe contiene las gestiones que ha adelantado la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en adelante ANDJE, para el perio-
dojulio 20 de 2014 ajunio 20 de 2015, en el desarrolio de su mision.

En este sentido, este informe inicia con la descripcidn del desarrolio y evo-
lucidn que ha tenido el Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa
del Estado, el cual, constituye la herramienta principal que le permite a la
Agencia materializar su gestion encominada a la generacion de conoci-
miento para la mejora y forfalecimiento de la defensa juridica del Estado.

Asi mismo, se presentan los avances en la gestion de la ANDJE tanto en la
defensa juridica de los 25 procesos mds cuantiosos del Estado, como en
los procesos que han sido seleccionados por la entidad, a través de su
instancia de seleccion, para deferminar su participacion en los mismos. Por
ofra parte, se detfalla la gestion adelantada en la defensa de asuntos in-
fernacionales frente al Sistema Inferamericano de Derechos Humanos.

En cuanto a la construccion de estrategias, planes y acciones en temas
relevantes para la defensa juridica de la Nacién, el documento informa so-
bre los principales resulfaodos en dichos aspectos, los cuales, igualmente,
se construyen a partir de la informacion contenida en el Sistema Unico de
Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado.

a. SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA
ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - EK I

Lo ANDJE, de acuerdo con las funciones estfablecidas en el Decreto 4085
de 201, debe consolidar un sistema de informacion litigiosa que permita
confar con informacién oportuna y de calidod para la foma de decisio-
nes estratégicas en el disefio de politicas de prevencion y estrategios de
defensa juridica, ademds de convertirse en una herramienta que permita
una gestion mas eficiente y eficaz de la actividad litigiosa en las entida-
des publicas del orden nacional.

Asila labor adelantada por la Direccién de Gestidn de Informacion -DGI-
se centra en 4 frentes de frabajo, orientados todos hacia el desarrollo,
implementacion y funcionamiento de la nueva interfaz del Sistema Unico
de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estodo - eKOGUL,
Estos frentes son: (i) la evolucidn funcional y tecnoldgica del Sistema, (i) el
registro de la informacion litigiosa primaria en el Sistema, (i) el andlisis y la
validacién de dicha informacién, y (iv) la administracion, gestion y soporte
a los usuarios.



Asilas cosas y de acuerdo con la informacién reportada en el eKOGUI, a
31de marzo de 2015, se tienen identificadas 418.435 demandas que cur-
san confra entidodes del orden nacional y cuyas pretensiones ascienden
a $233 billones de pesos. Ahora bien, solo en 2014 se infterpusieron 89.402
demandas por un valor de $36 billones de pesos, mientras que en los pri-
meros fres meses de 2015 ya se han recibido 35.986 demandas en con-
tra con valor de pretensiones de $10,5 billones, lo que sugiere un aumento
de lalitigiosidad en 2015.

2.1. Evolucién Funcional v Tecnolégica del Sistema

En 2014 la DG tuvo como propdsito principal adelantar diferentes accio-
nes para la entrada en operacién de la nueva interfaz y nuevas funcionali-
dades del Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - eKOGUI. Para ello trabajé en el fortalecimiento de la infraes-
tructura tecnoldgico, incorporacion de nuevas funcionalidades, desarrollo
de herramientas para capacitacion, acciones encaminodas hacia mejo-
rar la calidad de la informacién, migracién masiva de datos, entre ofras
acciones.

Como resultado de esta labor, el 20 de marzo de 2015 se puso a dispo-
sicion de los usuarios la version beta de esta nueva interfoz del Sistemao,
con el énimo de propiciar la fomiliarizacidn entre ésfe y sus usuarios, de
modo gque conocieran las nuevas funcionalidades y pudieran adaptarse
gradualmente al cambio. Asi, el 20 de abril de 2015 se realizd el lanza-
miento de eKOGUI a fodas las entidades en su version productivo.

Este Sistema es la nueva herromienta que la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estodo ha puesto a disposicién de 307 entidades publicas del
orden nacional para que gestionen la informacién de su actividad litigiosa
de forma mds eficiente y con los mayores estdndares de calidad. Para lo-
grar este propdsito eKOGUI incorpora nuevas y mejores funcionalidades.
Por ejemplo, para mejorar la gestion en la presenfacion de casos para
estudio en comités de conciliacion, eKOGUI pone a disposicion del opo-
derado una herramienta para la elaboracién de fichas con la informacién
de cada caso que serd sometido a estudio. Estas fichas podrdn ser en-
viodas directomente por el opoderado desde eKOGUI al secretario féc-
nico del comité de conciliacion de la entidad.

Para mejorar la gestidn de las entidades en la asignacion de opoderados
a los litigios, eKOGUI implementd la herramienta de asignacion de pro-
CEesos Y Casos por parte de un usuario denominado “Administrador del
Sistema en la Entidad”. Este mecanismo de asignacion y reasignacion de
procesos le permitird a la entidad fener un mayor control sobre quiénes
ejercen la representacion judicial de la entidad o participon en mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos. Con esta herramienta se evi-

fard gque un proceso o caso quede sin apoderado asignado y por ende
desprovisto de defensa técnico.

Para facilifar la presentacion de informes del opoderado sobre la gestidn
de los procesos y casos a su cargo, eKOGUI incorpora una herramienta
para generar certificaciones automdticas mensuales de la labor realiza-
da y registrada en el Sistema, lo que facilitard las labores de supervision.
La certificacion automdtica le ahorra tiempo al apoderado a la hora de
reportar su gestion realizada.

También, eKOGUI le brinda alJefe de Control Interno de las enfidades he-
rramientas para el seguimiento a la gestion de la actividad litigiosa de
su entidad. Para este propdsito eKOGUI incorpora reportes de auditoria
para visualizar la gestion que los diferentes usuarios de la entidad han
realizado, asi como las actuaciones que se han surtido dentro de cada
proceso o0 caso. Estas herramientas le permiten al Jefe de Control Interno
hacer un seguimiento mds preciso de la gestion en materia de litigios que
adelanta su entidad.

Para mejorar la calidad de la informacién que es incorporada por cada
usuario, eKOGUI ha dispuesto de alertas visuales cuando falta informacion
que debe ser diligencioda obligatoriomente. Una vez se diligencia la infor-
macién faltonte, desoparece automadticomente la alerta.

Para evitar la duplicidod de esfuerzos de las enfidades publicas del orden
nacional en el reporte de informacion sobre sus litigios al Gobierno Na-
cional y a los Organismos de Control, eKOGUI ha dispuesto de un repor-
fe de apoyo para el diigenciomiento de la informacién que los entidodes
remiten a la Confraloria General de la Republica a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas -SIRECI- Formato F9.

El reporte de apoyo que ofrece eKOGUI le evitard a las entidades tener
que organizar nuevamente la informacién de los litigios para hacer el re-
porte que la Confraloria les exige, ademds que con esta herramienta se
garantiza que la informacion reportfada por las entidades a los Organis-
mos de Control coincida con la informacion reportada al Gobierno Nacio-
nal.

En linea con los politicas del Gobierno Nacional en materia de seguridod
de la informacién, eKOGUI ha dispuesto de mecanismos de salvaguarda
de los dafos que son incorporados por los diferentes usuarios a fraves del
establecimiento de contrasefias personales e intransferibles. De esta for-
ma se protege la informacion que coda usuario registra, y serd su respon-
sabilidod cualquier modificacién que se realice sobre la misma.

La incorporacion de estas nuevas funcionalidades, la mejora de otras ya
existentes y el desarrollo del proyecto de evolucién y transformacion del



Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado a partir del
Contrato de Crédito N° 2755-OC/CO suscrito con el Banco Interamerico-
no de Desarrollo, contribuird decididomente a que todos los acfores del
ciclo de defensa juridica del Estodo gestionen de forma mds eficiente su
actividad litigiosa, y sobre todo le permitird al Gobierno Nacional contar
con informacion de calidad y oportuna para la toma de decisiones en
materia de prevencidn del dafio antijuridico, implementacion de estrate-
gios de defensa y agilizacion de los frdmites para los pagos derivados
de condenas en procesos judiciales, loaudos arbitrales o acuerdos con-
ciliotorios. Todo lo anterior redundord en un aumento de la fasa de éxito
procesal de los entidades publicas del Estado y una mayor proteccién del
patrimonio publico.

2.2. Registro de la Informacién Litigiosa Primaria en el
Sistema

Teniendo en cuenta que la obligacion de incorporar la informacion en
eKOGUI es de la entidades publicas de acuerdo con el Decretfo Ley 4085
de 201y el Decreto 2052 de 2014, con el fin de que las mismas realicen
un adecuado uso del Sistema, asi como la incorporacién de informacion
oportuna y de calidad, la DGI elabord varios instructivos con ocasion de
la salida a produccién de la nueva interfoz del Sistema. Asi, se destaca
el Instructivo al APODERADO, que marca entre ofros factores el qué y
cudndo deben incorporar la informacion en el Sistema (Circulor Externa
No. 10 de 2015). Anexo a este instructivo, se elabord una nueva version
del Diccionario de Campos del Sistema, documento que define el com-
po Y la calidod esperada de la informacion que se debe incorporar en el
Sistema. Por ofro lado, también se destaca el Instructivo de Administrodor
del Sistema en los entidodes publicas (Circular Externa No. 11), documento
medionte el cual se dictan disposiciones para la adecuada administracion
del Sistema en cada entidod.

En lo relacionado con el registro de la informacion litigiosa en eKOGUI, en
2014 se estructurd e incorpord la informacion del 100% de las demandas,
solicitudes de conciliacion, arbitramentos y tutelas que fueron notificados
ala ANDEE. En 2014 se ingresaron al Sistema un tofal de 114.829 registros
correspondientes o procesos judiciales y conciliaciones, de los cuales
72.957 corresponden a procesos judiciales con pretensiones del orden de
$20 billones de pesos y 41.872 a conciliociones por $31.5 billones de pesos.

Tan solo en el primer trimestre de 2015 se incorporaron al Sistema 27.122
registros correspondientes a estos mismos tramites, de los cuales 18.113
corresponden procesos judiciales por $8 billones de pesos, y 9.009 a
conciliaciones prejudiciales por $5.3 billones de pesos. Por su parte, en
2014 se ingresaron al Sistema 1.626 tutelas, y en lo que va corrido de 2015
se han radicado 545 de estos tramifes.

En el caso de los arbitramentos, en diciembre de 2014 se inicié el levanto-
miento de la informacion de los trdmites arbitrales en los cuales es parte
el Estado. Esta labor arroja a 31 de marzo de 2015 un stock de 152 or-
bitramentos, de los cuales 85 se encuentran activos por un valor de $2.6
billones de pesos y 67 se encuentran ferminados por 952.000 millones
de pesos. De los terminados, 32 cuentan con fallo favorable por 495.000
millones de pesos, 32 con fallo desfavorable por 201.000 millones de
pesos y 3 ferminados por acuerdo conciliatorio por 258.000 millones de
ESOs.

2.3. Analisis v Validacién de la Informacién

La caracterizacion de esta informacion primaria le permite ala ANDJE co-
nocer tempranamente sobre los factores de litigiosidad y de riesgo, con-
virtiéndose en una herromienta fundamental de alertas tempranas. Con
la informacion registrada en el Sistema se realizan andlisis que generan
reportes de riesgo fiscal y de identificacion de las causales de litigiosidad
en tiempo real, lo cual es un insumo importante en la toma oportuna de
decisiones estratégicas.

Con la informacién del Sistema se produce una serie de reportes que sir-
ven de insumo para el cumplimiento de diferentes funciones relaocionados
con la gestién del ciclo de defensa juridica a las diferentes Direcciones
Técnicas de lo ANDE, a los entidades publicas usuarios del Sistema, al
Consejo de Ministros, al CONFIS y a los Organismos de Control. Para lo-
grar este objetivo, es necesario adelantar a diario labores de depura-
cién y validacién de la informacion registrada en el Sistema, tanto la que
ingresa a diario como la que provenia del Sistema LITIGOB, lo cual implica
manfener una comunicacion constante con las entidades usuarios para
realizar las revisiones y ajustes de informacién a que haya lugar.

De este modo, durante €l 2014 y en lo que va corrido de 2015 se han ge-
nerado reportes diarios, que muestran el detalle de las demandas que se
interponen diariamente contra la Nacién identificando aquellos procesos
que pueden representar un mayor riesgo fiscal; reportes sectorioles que
trimestralmente muestran la informacion de cada sector que incluye riesgo
procesal, cuantias y nimero de procesos de entidades que los infegran,
los movimientos del trimestre respecto del nimero de demandas inter-
puestas asi como la fasa de éxito de las finalizadas, y la discriminacion de
los procesos que por su cuantia podrian llegar a representar los mayores
riesgos fiscales; reportes mensuales que presentan la informacion conso-
lidoda del nimero de procesos, valor de pretensiones, sentidos de fallo y
tasas de éxito de los procesos contra el Estado desagregados por en-
fidades y por sectores administrativos; y reportes semanales de tutelos y
trémites prejudiciales que estan disefiados para determinar cudles casos
son objeto de intervencion por parte de la ANDJE, decision que se foma en
la instancia de seleccién de la ANDE .



2.4. Administracién, Gestion vy Soporte a los Usuarios

Para gaorantizar una adecuada apropiacion del Sistema por parte de
los mas de 300 entidades publicas y de los mas de 4.000 funcionarios
pUblicos, en 2014 se adelantaron siete jornadas de socializacion y sen-
sibilizacion en distintas ciudades del pais, en las cuales se contd con la
asistencia de cerca de 1082 funcionarios de entidades publicas del
orden nacional.

En dichos eventos la DGl presentd la informacion relacionada con los nue-
vas funcionalidades de eKOGUI, y también se oprovecharon esos espa-
cios para que la ANDJE presentara el panorama nacional de la litigiosidad
del Estado, mostrando aspectos claves identificados como resultado de
la labor de gestidn de la informacion allegada a la entidod. Asi mismo, se
confd con la participacion de expositores expertos que abordaron fe-
mas tales como “Claves para la excelencia para lograr resultodos acor-
dados”, en desarrollo del proceso de gestion del combio que se adelon-
ta en materia de informacion litigiosa.

A estfo se suma la labor de acercamienfo realizada en 2014 a través de
visitas realizadas a cerca de 209 entidodes con el propdsito de sensibi-
lizor alos funcionarios en el uso de eKOGUI y fomentar la actualizacion de
la informacién en aras de que el proceso de migracion de datos se efec-
tuara con la mayor integridad posible, visitas con las que se logrd sensioi-
izar a cerca de 1400 usuarios del Sistema. Adicionalmente, en 2014 se
elabord el curso virtual desarrollado para cada perfil que interactuard en
eKOGUI, por medio del cual se busca copacitar a los usuarios generan-
do incentivos para la utiizaciéon de los tecnologios de la informacion. Este
curso estd a disposicion de las entidodes en el porfal www.ekoguigov.co,
herramienta tombién disefiada para la socializacidn de contenidos rele-
vantes para un correcto uso del Sistema.

De otra parte, duranfe todo 2014 y lo que va corrido de 2015 la DGl ha
brindodo soporte técnico y funcional a las entidades usuarias de eKOGUI,
que permite resolver los requerimientos formulados por los entidades ala
ANDJE y que en promedio alos de 250 requerimientos por mes.

Finalmente, con el propdsito de contar con un modelo adecuado de datos
se elabord en el segundo semestre de 2014 el Modelo ép‘rimo de Go-
bierno de la Informacion. Asi mismo, y dada la necesidad de evolucionar el
Sistema en los préximos afios, se disefid el Modelo Conceptual de evolu-
cién futura del Sistema y la definicidn de alcance del mismo, con la cola-
boracion de los diferentes actores interesodos, modelo que traza la ruta
a seguir para los proximos 3 afios.

£ INFORME SOBRE L.OS PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA

LA ANDJE

Denfro de las competencios legales conferidas a la ANDJE en el Decreto
4085 de 2011y afendiendo los lineamientos dados por el Consejo Direc-
fivo de la enfidad en el Acuerdo OO1de 2013, se dio paso a un proceso
de acompafiamiento a las entidades publicas demandodas, no solo fe-
niendo en cuenta la cuantia como un criterio estdtico sino como un criferio
posible, mas no obligatorio, y de esta manera se le da relevancia a ofros
criterios como los de la complejidad y la recurrencia que impacton el pa-
sivo contingente de la Nacion.

Asilas cosas, la ANDJE, con corte a 20 de mayo de 2015, realiza el acom-
pafiamiento a 279 procesos con un costo de pretensiones que ascienden
alos $132,77 billones, lo que equivale al 57% del total de pretensiones de
los demandas contra la Nacion. Como resultado del acompafiamiento o
intervencion realizado por la ANDJE, mediante la Direccion de Defensa
Juridico, en adelante DIRECCION DE DEFENSA JURfDICA , en los procesos
que parfticipa, se ha logrado, en el periodo de este informe, que el Estado
deje de pagar aproximadomente $19 billones de pesos en pretensiones
de procesos en su contro.

Para definir los procesos en los que parficipa la ANDJE, la DIRECCION DE
DEFENSA JURIDICA trabaja en 4 frentes: (i) los 25 procesos més cuantiosos;
(ii) procesos seleccionados por la instancia de seleccion; (i) Mecanismos
Alfernativos de Solucién de Conflictos - MASC y mediacion, (iv) asesoria
territorial, recuperacion de recursos publicos y accidn de repeticion.



2.5. Los 25 procesos mas cuantiosos

Paralos 25 procesos mds cuantiosos, la DIRECCION DE DEFENSA JURfDICA
realizd la evaluacion de la estrategia de defensa del Estado, asi como los
riesgos y probabilidades de éxito, haciendo un diagndstico y acompafia-
miento permanente. La cuantia fofal a la cual ascienden los pretensiones
de estos 25 procesos mds costosos es de $60,79 billones de pesos, equi-
valente al 26% ' del fotal de pretensiones de las demandas en contra del
Estado, de acuerdo con la informacion registrada en el Ekogui.

En general, los acciones adelantadas por la Direccion de Defensa Juridi-
ca respecto de estos procesos son: (i) Estudio juridico: diagndstico y linea
de accién de cada proceso, (i) Recomendaciones: sobre ineamientos de
defensa a los entidades demandadas, (i) Se realizan mesos interinstitu-
cionales, para articulor la defensa y (iv) Infervencidn procesal, de acuer-
do con las conclusiones del estudio juridico realizado. Una vez se surtio el
trémite del estudio juridico y los recomendaciones en los 25 procesos, se
inicié el acompafiomiento a través de mesas interinstitucionales y la inter-
vencion en los casos definidos, como lo describiremos a continuacion.

De los 25 procesos mds cuantiosos, la Agencia coordina 3 mesas inferins—
titucionales, correspondientes a 18 procesos por copfacion ilegal de dine-
ro, ruptura del canal del Digue y por la tarifa “fijo-mdvil”, cuyas prefensio-
nes ascienden a $417 billones.

En el tema de capfadoras ilegales, esta articulacion ha estado encami-
nada, por una parte, a tratar de “acumular” en un solo proceso todos las
acciones de grupo que por dicho fendmeno se han presentado en contra
de la Nacién. Esto se ha logrado con éxito ademas de la identificacion de
lineas sustanciales y procesales de defensa comun para que de manera
coordinada y articuloda el Estado saque avante las rozones que ala fe-
cha le han permitido salir indemne de todas estas acciones, no obstante
se han proferido senfencias de primera instancia en contra pero que se
encuentran apeladas a la fecha. Hay que sefialar que todas las senten-
cias que en primera instancia se han proferido en contra del Estado, han
sido revocadas en la segunda instancio. Las pretensiones iniciales ascen-
dian a la cifra de $43 billones, con la articulocion de la defensa y los co-
Sos ganados se han disminuido las pretensiones a $26 billones. Esto, por lo
tanfo, evidencia un ahorro hasta el momento de aproximadamente de $17
billones de pesos.

En la acciéon de grupo por la ruptura del Canal del Digue, la Agencia tom-
bién lidera una Mesa Interinstitucional de las mismas caracteristicas por
medio de la cual coordina la estrategia de defensa de las enfidades que

1 Concorte al31de marzo de 2015, cursan $418.435 procesos activos en contra
de laNacién con pretensiones por valor de $233 5 bilones de pesos. Fuente: DG

han sido demandadas con importantes avances en la definicidn de linea-
mientos de defensa que serdn utilizados en alegatos por fodas las enti-
dades.

En la accién de grupo promovida en contra de la Comisidn de Regulocién
de Comunicaciones - CRC y de MInTIC, por la tarifa “fjo-mdvil” se hanrea-
lizado Mesas Interinstitucionales con las dos entidades para articulor la
defensa del Estado, concretomente para controvertir los dictdmenes peri-
cioles que se han practicado para la cuantificacidn del supuesto perjuicio
reclomado en la demando.

Ademads de los labores de acompafiomiento y coordinacion interinstitu-
cional en los 25 procesos mds cuantiosos, la Agencia intervino en el pro-
ceso contra ISA por la emision de acciones sin condiciones preferentes,
Este caso tiene una cuantia indexada de $6,05 billones, se decretd la co-
ducidad parcial de las pretensiones y se ordend reinicior el proceso.

Por ofro lodo, se ayudd al desistimiento de la demanda presentada en el
caso Ministerio de Defensa frente a las Empresas Publicas de Medeliin -
EPM-, generando un ahorro de $346 mil millones de pesos.

Por Ultimo, se logrd obtener un fallo favorable en primera instoncia para
el Estado- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el demanda
de Accidn de Nulidod y Restablecimiento del Derecho cuya demandante
AMERICAN PORT COMPANY INC, exigia unas pretensiones que ascendion
a USD 400 millones al momento de la presentacion de la demanda.

2.6. Procesos seleccionados por la instancia de seleccion

La Agencia participa en otros procesos, de acuerdo con los criterios de-
finidos en el Acuerdo OO1de 2013, entre los que estdn aquellos que por
cuantia son superiores a los 20.000 millones de pesos y otros criterios
como los de la complejidad y la recurrencia que impactan el pasivo con-
tingente de la Nacién. De estos procesos seleccionados, la ANDJE partici-
pa en 254 cuyas pretensiones suman $71,98 billones de pesos equivalentes
al 31% del total de demandas en contra del Estado.4. La participacion de la
ANDE se realiza a través de intervencion procesal o acompariomiento en
los procesos seleccionados, cuyos logros detallomos a continuacion.

Intervencion Procesal: Entre el mes de julio de 2014 y el 20 de mayo
de 2015, la Agencia ha realizado gestiones de infervencién en 59 pro-
Cesos, cuyas prefensiones suman 26,6 billones de pesos. A la fecha se ha
logrado un ahorro al Estado por valor de 796.690 millones de pesos en
procesos entre los que encontramos la accién de grupo que buscaba el
incremento del 20% del salario con los correspondientes reajustes a las
presfaciones sociales de soldados voluntarios y profesionales, accion de
grupo de municipios de Colombia por el pago de reaforos correspon-



dientes a los vigencias 2000 y 2001 y perjuicios patrimoniales y ex-
tro—patrimoniales debido a la falta de mantenimiento y de ejecucion de
plones ambientales del cauce y de los jarillones que contienen las aguas
del rio Bogotd por parte de la CAR.

En cuanto a fribunales de arbitromento en los que la Agencia ha inferveni-
do, se ha logrado un ahorro de $697.375 millones de pesos, entre los ca-
50s se encuentran, ETB- Comcel y la revocatoria de la medida cautelar en
el fribunal de arbitromento de Autopistas de la Sabana.

En cuanto a participacion de la Agencia en procesos de futelg, se ha ge-
nerado en el periodo un ahorro de $131 millones de pesos, monto sobre
salarios caidos cuyo pago se ordend por la sentencia cbjeto de tutela en
el caso conocido como “*Mata Hari”.

Coordinacion de la Defensa: Esta coordinacion se realiza con el pro-
pdsito de analizar con las respectivas entidodes demandadas la estra-
fegia judicial empleada para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacidn, la probabilidod de éxito y la fortaleza y debiidades de las pre-
tensiones y excepciones, asi como los medios de prueba en que se fun-
damentan.

La Agencia ha efectuado labores de coordinacion en femas neurdlgicos
tales como: problemdtica pensional, procesos ejecutivos de Colpensio-
nes, copfacion ilegal de dineros, uso abusivo de beneficios propios del
Régimen de Transicion - CAJANAL, prima de servicios a docentes del Mi-
nisterio de Educacion, IPC - situacion salariol de millitares en retiro, UPAC,
Canal del Digue.

2.7. Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos -
MASC v Mediacién

Por otra parte la Agencia parficipa y promueve Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos, en adelante MASC, presta asesoria territorial a
los municipios de 40, 50y 6a categoria, Recuperaciéon de Recursos Publi-
cos y Accion de Repeticion ~GRAT.

Promocion de MASC: La Agencia entre 2014 y el mes de mayo de
2015 ha gestionado a través de asistencia a Comités de Conciliacion,
acompafiomiento, recomendacion y/o mesas de coordinacion 89 solicitu-
des de conciliacion por valor de $6,18 billones de pesos.

En este sentido, en etapa prejudicial en un caso contra el Ministerio de De-
fensa Nacional en hechos ocurridos en el Corregimiento de San José de
Apartadd - Anfioquia se logrd un ahorro de $23.758 millones de pesos.

Mediacion: En relacion con la Mediacién, la Agencia viene tralbajondo
cuatro (4) casos, de los cuales se logrd ya un acuerdo conciliatorio entre
la empresa 4-72y el ISS en liquidacién, lo que generd un ahorro por valor
de 9.000 millones de pesos. Los otros procesos son enfre FONADE vy la
Agencia Nacional de Mineria ~ANM, XM vs Ecopetrol y Aerondutica Civil
vs ldeam, procesos en los cuales se cuenta con preacuerdos técnicos.

28 . A ria Territorial, R racion de Recursos Publi
AcciéndeR icion

Asesoria territorial: Se cred el Grupo de Asesoria Territoriol a muni-
cipios de 4q, 50y 6a categoria, Recuperacion de Recursos Publicos y Ac-
cién de Repeticion ~GRAT.

Asi mismo, la Agencia ha construido 5 documentos sobre: (i) alcance de
la funcidn de Representacion Judicial de la ANDJE para entidades terrifo-
riales; (i) formulario de solicitud de levantomiento de embargo por insos-
tenibilidod fiscal en coordinacion con MinHacienda (i) documento ex-
plicativo del procedimienfo de pago de senfencias y conciliociones para
los municipios; iv) Recomendaciones generales a Terriforial @ municipios de
4q, 50y 6a categoria en la aplicacion del pardgrafo del articulo 594 del
Cddigo General del Proceso; v) Instrumentos de Apoyo pora la defensa
juridica en materia de asesoria territorial de embargos sobre recursos
publicos inembargables.

Recuperacion de recursos Publicos: (Actuaciones judiciales en pro-
cesos ejecutivos con medidas cautelares de embargos) Entre los logros
obtenidos a la fecha en esta materio, se encuentra el levantamiento del
embargo de recursos de Indumil, por valor de $284.000 millones de
pesos asi como tombién confra el Hospital Erasmo Meoz por valor de
$6.000 millones de pesos y contra el municipio de Caceres (Antioquio)
por $2.600 millones de pesos.

De igual manerag, la Agencia ha intervenido en dos procesos ejecutivos
adicionales donde es parte demandada el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social, radicados en la ciudod de Cucuta (Norte de Santander), en
los cuales se prefende el embargo de recursos de la seguridod social de
naturaleza inembargable. En dichos procesos la intervencion del GRAT ha
sido integral, en la medida que ha comporfado la radicacion de solicitu-
des de nulidad, interposicién de recursos y coodyuvancia de los presen-
tados por los demds infervinienfes, acompafiamiento en la interposicidn
de acciones de tutelo, e incluso la activacién de la focultad de solicitud de
cambio de radicacion de uno de los procesos ante la Corte Suprema de
Justicio.

Por solicitud del Institufo Nacional de Vios -INVI'AS-, como partfe de su
funcién de opoyo y asesoria frente a la recuperacién de recursos publi-



Ccos, se evitd el embargo de los recursos depositados en las cuentas de
Bancolombia de fitularidad de dicha entidad, cobijodas con una medida
caufelar decretoda dentro de un proceso administrativo coactivo por
parte del Municipio de Turbo (Antioquia), con lo cual se previno un embar-
Qo de recursos del presupuesto nacional protegidos con el beneficio de
inembargabilidad, a favor del INVIAS, en una suma de $72.858 millones de
PEesos.

En el marco de recuperacion de recursos publicos, la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado hizo un proceso de caracterizacion de
las entidades que conforme al reporte realizado en el Sistema de infor-
macién EKOGUI registraron mayor nimero de demandas interpuestas en
contra de los propios actos administrativos expedidos por ellas mismas y
mayor valor de las pretensiones en su totalidod.

En efecto, en afencion a las mesas que se realizaron con la UGPP en di-
ciembre de 2014 y febrero de 2015, se acordd la caracterizacion de los
procesos y el tema particular frente al cual la Agencia realizaria la inter-
vencion procesal para reforzar los fundamentos juridicos planteados por
la entidad demandante y asi lograr un ahorro significativo de recursos
pUblicos.

En consecuencia de lo anterior, la Agencia presentd escrito de coodyu-
vancia de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos demandados solicitada por la UGPP en trein-
ta (30) procesos judiciales —en distinfos despachos judiciales de todo el
pais— correspondientes al medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, en los cuales se debate la legalidad de los actos adminis—
trativos que reconocen la pensidn gracias a los docentes oficiales que
prestaron sus servicios en instituciones educativas del orden nacional, en
virtud del cumplimiento de fallos de futelas, pero que normativa y jurispru-
dencialmente no fienen derecho a tal reconocimiento.

Recuperacion de bienes de uso publico maritimo: Por ofro lodo, la
Agencia firmd con la Direccidén General Maritima ~-DIMAR- un plan de ac-
cién para la proteccion, recuperacion y administracion de bienes de uso
pUblico marino-costero, en el cual la Direccién de Defensa Juridica partici-
po en su formulacion.

Se elabord el plon mefodoldgico por medio del cual se establecio el pro-
cedimiento a seguir para efectos de consultar fanto procesos como pro-
videncias sobre bienes de uso publico maritimo adelontados en el Con-
sejo de Estado con el fin de: 1) identificar aquellos en los que se puede
intervenir 2) realizar una linea jurisprudencial al respecto.

Accion de repeticion: En materia de seguimiento a los acciones de
repeticion, se estd haciendo el seguimiento al ejercicio de la accién de

iy

) i“

Ii‘




repeticion con el propdsito de apoyar y acompaiior a las entidodes pu-
blicas en la realizacidn de los estudios y el ejercicio de las demandas de
repeticion a las que haya lugar, o en su defecto, interponerlas directa-
mente cuando la entidad u organismo del orden nacional no los ejerzan
habiendo lugar a ello, en virtud de la competencia residual asignada a la
Agencio.

Asi mismo, adelanta un proyecto de decreto reglomentario de la compe-
tencia residual de la Agencia en materia de Accidn de Repeticion y de una
Circulor con instrucciones sobre el ejercicio de la Accidn de Repeticidn
para los entidades publicas del orden nacional.

Por Ultimo, la Agencia a través de la Oficina Asesora Juridica —~OAJ-, por
decisiones normativas asumid la responsabilidod de participar en los si-
guientes frentes: procesos DAS y extension de jurisprudencia.

2.9. Procesos DAS

De acuerdo con los articulos 7 y 9 del Decreto 1303 de junio de 2014 2,
lo ANDJE asumié la responsabilidad de infervenir en procesos existentes
contra el extinfo DAS. A la fecha la Agencia interviene en 993 procesos
del extinto DAS con cuantias por valor de $539.086.209.374.00

Extensién de Jurisprudencia

En materia de extension de jurisprudencia en via judicial, lo ANDJE intervie-
ne en el término de traslado para pronunciarse sobre el caso concreto,
posteriormente participa en la Audiencia de Alegafos y Decisidn en la que
se resuelve de manera definitiva la solicitud.

a. DEFENSA DE LA ANDJE EN ASUNTOS
INTERNACIONALES

Con fundamento en los articulos 6 y 17 numeral 6 del Decreto Ley 4085 de
201,y el ActaNo. 7 del 31de octubre de 2012 del Consejo Directivo de la
Agencia. La entidod asume y coordina la defensa juridica del Estado co-
lombiano, en el frémite de peticiones y casos individuales ante los érga-
nos de supervisidn del Sistema Inferomericano de Derechos Humanos (en
adelante “SIDH” o “Sistema Interamericano”).

Anfe la Comisidn Interomericona de Derechos Humanos (en adelonte
“CIDH" 0 Comisién), la Agencia se encarga de la sustanciacidn de peticio-
nes y casos individuales, de impulsar el cumplimiento de recomendacio-
nes emifidas por dicho érgano conforme al artficulo 50 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos ~CADH-, y de promover y framitor
soluciones amistosas no homologadas, a través de la construccion estra-
tégica de lineas de litigio y la articulacion de todos los actores que com-
ponen el ciclo de defensa de la Nacidn. Ante la Corte Inferomericana de
Derechos Humanos (en adelonte “CorlDH” o “Corfe Interamericana”, la
entidad representa al Estfado colombiono desde la notificacidn de la de-
manda hasta el proferimiento del respectivo fallo o de sentencia de inter-
pretacion, si es del caso.

A la fecho, la Agencia reporta un total de 402 peticiones y casos anfe el
SIDH. De este universo de casos, se hallon ante la Comisién un fotal de 399
osuntos, distribuidos de la siguiente forma: 321 peticiones en fose de od-
misibilidad, y 78 casos en fondo. Tres (3] procesos mds se encuentran en
conocimiento de la Corte Inferamericana.

Vale resalfar que los cifras enunciadas casi doblan el nimero de peticio-
nes y casos que recibié la Agencia al comienzo de su operacion en mo-
teria internacional, y que de acuerdo al Ultimo Informe Anual de la CIDH ',
a diciembre de 2014, estaban pendientes de estudio preliminar cerca de
1747 peticiones contra Colombio. Esfa situacién ha permitido advertir un

1 crecimiento de la litigiosidad infernacional cercano al 55.8%, respecto del

Juio 20 de 2014 a 2013. Se trafq, sin dudo, de un incremento continuo y progresivo del uni-

les que no delban ser asumidos por los enfidodes alas cudles se frasladoron funciones o
seincorporaron servidores deberdn ser enfregadios ala AgenciaNacional de Defensa
Juridica del Estodo, pora gue contfinlie conla defensa de los infereses del Estado>> Decreto
1803, 2014~ Art. 9° Los procesos judiciales, reclomaciones de cardcter administrativo,
lalboraly confractual, enlos que sea parte el DAS y/o suFondo Rofatorio ol cierre de la
supresion del DAS, sila funcidn no fue asumida por una enfidad de la Roma Ejecutivo, serdn
nofificados y asumidos por la Agencia Nacional de Defensajuridica del Estado>>.

Mayo 12 de2015 444 NIEGAN  EXTIENDEN 332 verso de peticiones y casos, de acuerdo a la canfidad de denuncios pen-
18 94 dientes de estudio inicial, y al histérico de peticiones recibidas y abiertas a
trémite, ofrecidos por la Comisidn.
En el manejo de peticiones individuales y casos, bien vale resalfar que la
2 Decreto 1303, 2014- Art. /° Los procesos judiciales y condliaciones prejudicio—

Agencia ha remitido 1072 observaciones ante la Comision, incluyendo sen-
dos informes de cumplimiento de recomendaciones, y presentd contes-

1 Comision Inferomericana de Derechos Humonos, Informe Anual 2014, Multime -
dio, Esfodisticas. En URL: hitp:/Awww.oos org/es/cidh/multimedia/estadisticas/estodisticas.
hml

2 Opservociones remifidas desde el O1de julio de 2014 al cierre del presente
informe.



tacion a dos de los casos litigiosos que actualmente se framitan ante la
Corte. En ejercicio de la defensa juridica del Estado colombiano, la ANDJE
intervino en la Reunién de Trabaojo de la Peticion No. 1742-13 Gustavo F. Pe-
tro Urrego, convocada en el marco del 154° Periodo Ordinario de Sesio-
nes de la CIDH.

En materia de soluciones amistosas, se destaca la homologacion de los
Acuerdos de Solucion Amistosa suscritos en los casos Alba Lucia Rodri-
guez Cardona y Masacre del Estadero El Aracatazzo. Asi como la firma
de tres acuerdos de soluciones amistosas y cuatro actas de entendimien-—
1o, en el marco de los reuniones de trabajo de la CIDH realizadas en Bo-
gotd el pasado 6 de mayo.

Asi mismo, es de resalfor la realizacion del “Cuarto Seminario Nacional
sobre el Mecanismo de Solucién Amistosa”. Este evento, organizado por
la Agencia y la CIDH, confd con una nutrida asistencia de funcionarios pu-
blicos, organizaciones peticionarios, academia y sociedad civil. En dicho
escenario se abordaron diversas femadticas sobre este mecanismo de
concertacion, incluyendo experiencios infernacionales sobre lo materio,
una presentacion de buenas practicas, lecciones oprendidas y sugeren-
cias para el futuro desde la perspectiva del Estado colombiano y de la
sociedad civil colombiano, asi como la promocion de herramientas para
facilitar su operacion®.

Respecto del cumplimiento de recomendaciones emitidas con fundomen-
to en el articulo 50 de la CADH; la Agencia logré que la CIDH conceda
prorrogas sucesivas para la ejecucion total de recomendaciones en tres
casos donde se ha dictado el informe de fondo correspondiente, al tiem-
po que ha realizado mdltiples reuniones con los enfidades competentes
segun el tema, con el objefo de pactar compromisos institucionales que
permitan cumplir cabalmente con las recomendaciones promulgadas, asi
como realizar su oportuno seguimiento. En el mismo sentido, se han reali-
zado importantes acercamientos con representantes y presuntas victimas
para suscribir un Acuerdo de Cumplimiento de Recomendaciones en uno
de los casos anofados. Estas gestiones han permitido la obtencidn de las
Resoluciones previstas en la Ley 288 de 1996, en los casos Martha Lucia
Alvarez, Vereda La Esperanza y Valentin Basto Calderdn, asi como avan-
zar en otros ftems de reparacion sugeridos por la Comision, incluyendo la
coordinacion del Acto de Reconocimiento de Responsabilidad del Estado
colombiano, en el caso José Rusbell Larg, realizado en Tome (Arauca) el 7
de noviembre de 2014.

Respecto de los casos en conocimiento de la Corte Interamericona de

3 Esta mefodologia ha sido implementadia en laPrimera Conferencia Inferameri-
cana de Derechos Humanos e Intercambio de Buenas Practicas en Soluciones Amistosas,
redlizada en Anfigua (Guatemala), Ciudod de México (México) y Asuncidn (Paraguoy ). El
Seminario fue ademds un espacio divulgativo del “Informe de impacto sobre el procedi-
miento de solucidn omisfosa” recienfemente oproloado por la Comision.

Derechos Humanos, la Agencia remitié oportuna contestacion a las de-
mandas interpuestas en los casos Ana Teresa Yarce y otras y Angel Al-
berto Duque, al fiempo que trabaja de manera rigurosa e incansable en
la estructuracién de la estrafegia de defensa y linea de litigio del Estado
colombiono en el caso Vereda La Esperanzo.

Ilgualmente es imporfante destacar, que mediante sentencia del 14 de
noviembre de 2014, la Corfe Inferomericana emitid condena en el Caso
Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia), ordenan-
do reparaciones por un monto de US $7,2 millones de ddlares ($16.500
millones de pesos), es esto, una fercera parte de los pretensiones mo-
netarios expuestas por los peticionarios. La Agencia ha sido enfdtica en
que si bien este es un muy buen indicador de ahorro, el litigio anfe la Corte
Interamericana trasciende del aspecto meramente econdmico y permi-
fe una transformacion profunda del Estado y sus instituciones a partir del
reconocimiento y la dignificacion de los victimas. En este sentido, desta-
quese que el fallo en comento, valord positivamente el reconocimiento de
responsabilidod realizado por el Estodo colombiono, reiferd que la accidn
de reparacién directa constituye un recurso adecuado y efectivo enla ju-
risdiccion domeéstica y desde esa perspectiva no se ordend el pago de
perjuicios materiales adicionales a los que ya se habian cancelado a nivel
interno. Del mismo modo, no ordend el pago de indemnizaciones frente a
los victimas que fenian procesos en curso ante la jurisdiccion contencio-
sa administrativo, y ordend la deduccidn de perjuicios morales otorgodos
en sede nacional frente a los inmateriales dispuestos por esta sentencio.
Finalmente, aunque existieron algunos pronunciomientos en materia de
confexto frente a la operacion de recuperacion del Palacio de Justicio, de
dichos hechos no se derivd responsabilidad para el Estado.

La Agencia propende a construir una defensa de Estado en el dmbifo infe-
ramericano, que se caracterice por ser integral, coherente y que consulte
fodos los enfoques. Para lograr este cometido, la agencia desarrolld junto
ala Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Defensa Nacional, una
metfodologia de seguimienfo y monitoreo de peticiones y casos a partir
de la celebracion periddica de mesas técnicas.

Frente los érganos del Sistema Interamericano, la Agencia participd acti-
vamente en el marco del 44 Periodo de Sesiones Ordinarias de la OEA, e
intervino en las reuniones preparatorias de las audiencias tematicas lleva-
das a cabo en el 151y 153 Periodos de Sesiones Ordinarias de la Comision.

b. INSUMOS PARA LA CONSTRUCCION DE ESTRATEGIAS
PLANES Y ACCIONES, EN TEMAS RELEVANTES PARA LA
DEFENSA JURIDICA DE LA NACION

La Direccidn de Politicas y Estrategios de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado, tiene como funcién emitir lineamientos para



la formulacion e implementacion de politicas de prevencion y estrategios
generales de la defensa a ser aplicados por las entidodes publicas del
orden nacional. Esta funciéon se desarrolla a través de: (i) estudios empiri-
cos sobre el litigio contra la Nacién; (i) informacion jurisprudencial; estudios
y guias metodoldgicas para el disefio de politicas y estrategias; (i) apoyo
ala implementacién y difusion de politicas y estrategios de defensa y (iv)

evaluacion y seguimiento de los politicas publicas.

L. Estudios empiricos sobre el litigio contra la Nacién

La Direccién de Politicas y Estrategios -DPE- realizé durante el periodo

julio 2014 a mayo 2015 los siguientes estudios:

Andlisis cuantitativo de una muestra representativa
de los procesos de futelo.

Andlisis empirico de la Jurisdiccién Confencioso
Administrativa.

Anéli§is de procesos pensionales en confra de la
Nacion en la jurisdiccion Contencioso Administrativo.

Andlisis de los litigios derivados de la actividod
contractual de las enfidades estatales del orden
nacional.

Estudio empirico sobre dafio moral.

Estodo del arte sobre Iq liferatura especializada en
materia de indemnizacion de perjuicios.

Estudio sgbre el funcionamienfo de los comités de
conciliocion.

Riesgos y costos de ligitiosidod contfra el Estado en
escenarios de postconflicto.

Asi mismo realizé la divulgacion y capacitacion sobre el uso del aplicativo
del cdlculo de intereses de mora de pagos de sentencias y conciliociones
y disefio ala Comunidad Juridica del Conocimiento, la cual contard con una
biblioteca virtual, foros, capacitacion virtual y chat con el fin de permitir el
intercambio de conocimiento entre los abogados de la Nacion.

IL. Informacién jurisprudencial - Lineas jurisprudenciales

1. Fichas de analisis jurisprudencial.

Como insumo para la elaboracién de politicas y estrafegios de defensa,
para el segundo semestre de 2014 se reqlizd la construccion de dos li-
neas jurisprudenciales medionte fichas de andlisis de jurisprudencia en los
siguientes temas: i) liquidacion y reestructuracion de entidades publicas y
i) contrato realidad. En el 2015 a la fecha se han realizado los fichas de
ondlisis de jurisprudencia sobre dafios causados a miembros volunfarios
de la fuerza publica. De ofra parte, se hizo seguimiento a las sentencios
de unificacion del Consejo de Estado sobre perijuicios inmateriales para lo
cual se disefié un formulario. Hosta el momento se ha realizodo la lectura
de las providencios y se elaboraron 140 fichas de andlisis jurisprudenciol
y tres informes de seguimiento a las sentencias de unificacién del Consejo
de Estodo en el tema.

2.D men rispr ncial

Se elaboraron 3 documentos de andlisis en los siguientes temas: i) dafios
causados a Yy por conscriptos; i) dafios causados con vehiculos de uso
oficial; y iii) dafios causados por ofa personas privadas de la libertad en
centros carcelarios o de detencidn. Actualmente se estdn desarrolion-
do los documentos que recogen la linea jurisprudencial sobre procesos
de reestructuracion de entidades publicas del orden nacional y contfrato
realidad.

IILE

1. Prevencion del dafio antijuridi

Con base enla guia tedrica sobre la prevencién del dafio antijuridico de-
sarrollada en el 2013 y en el Manual de Prevencion para la formulacion y
desarrolio de los politicas de prevencion elaborado en la primera mitad
de 2014, la Agencia emitié la Circulor No. 3 del 20 de junio de 2014, a tra-
vés de la cual se socializd la mefodologia y solicitd a las entidades publi-
cas la formulacion y desarrollo de sus politicas de prevencidn de acuerdo
con estos lineamientos. Durante el primer semestre de 2015 se han recibi-
do 157 formulaciones de politicas de prevencion por parte de los enfida-
des, de los 262 politicas que deberion haber reportado, la Direccion ha
evaluado 140 de ellas y se ha enviado retroalimentacion a las entidades.
Ademds, se ha capacitado a 49 entidades en el fema, se ha brindado
asesoria directa a 40 enfidades y se generaron dos informes mensuales
de seguimiento a la oplicacion de la metodologia de la Agencia por parte
de las entidades: i) informe de resultados de la evaluacion de las politi-
cas de prevencion recibidas por la Agencia e i) informe de gestion de la
Agencia en el acompafiomiento a las entidades para la formulacion de su
politica de prevencion.

2. Disefio de un “Modelo Optimo de Gestién de la Defensa
ridi 1E "

La Agencio, desde finales del 2013 y con el acompafomiento de consul-
fores viene desarrollando un proceso orienfodo ol mejoramienfo de la
gestion de la defensa juridica que denomind *Disefio e Implementacion de
un Modelo ép’rimo de Gestidn de la Defensa Juridica de la Nacion”. Este
proyecto se compone de fres (3) fases:



FASE DE ELABORACION

Propuesta de gestidon de
acuerdo a los etapas del ciclo
de la defensajuridicaa partir del
diogndstico y de experiencias
nacionales e internacionales.

2014-2

En el periodo que cubre este informe se disefié el modelo (fose de elabo-
racion) el cual incluyd una propuesta de organizacion de la gestiéon de la
defensa juridica de las unidades que la manejan en las enfidodes, a través
de la conformacion de grupos de trabajo; la creacién de mesas sectorio-
les de defenso, una propuesta de estudios de cargas procesales, criterios
de seleccion, evaluacién, y esquemas de incentivos para los abogados;
propuestas para la formulacién de prevencion siguiendo los lineamientos
de la Agencia y el funcionamienfo de los comités de conciliacion; la ela-
boracién de procesos y procedimientos especificos para la gestién de
lo defensa juridica; una baferia de indicadores para el seguimiento a la
gestién de las defensa juridica y protocolos de accién para el manejo de
gestién documental y archivo. A comienzos del 2015 se presentd el Mo-
delo Optimo de Gestidn ol Deparfomento Administrativo de la Funcidn Py-
blica- DAFP, reunién a la que asistio la Secretariajuridica de la Presidencio.

Como resultado de esta presentacion se conformaron grupos de trabajo
en diferentes temas a desarrollor conjuntomente con el DAFP: El primero
para la conformacion de los comités sectoriales de la defensa juridico,
como lo sugiere el modelo, para ello el DAFP organizd el primer encuentro
de jefes de oficina juridico, cabezas de sector, el dia 13 de mayo de 2015,
con el fin de presentar el resultodo del diagndstico y la propuesta del Mo-
delo y plantear una agenda de trabaojo. En segundo lugar, se discutié con
los responsables del drea de competencias del DAFP la propuesta so-
bre las competencias requeridas para los operadores juridicos segun el
modelo, y se acordd una agenda de trabajo conjunta en la que también
se tratard el fema de incentivos a los abogados de la defensa. Ademds,
junto con el drea de copacitacidn de esta enfidod se empezd a trabaojor
en tres temas: el diplomado de la defensa juridica, la inclusién del mddulo
de defensa juridica dentro de la malla curricular del diplomado dirigido a
jefes de control interno y la inclusion de temas de la defensa juridica en el
plan decenal de capacitacion de la Funcién Plblico, entre ellos el tema de
la Cralidad.

Lo Agencia viene frabaojondo igualmente con Colombia Compra Eficien-
te para que evalde si en el contrato tipo de los abogados que ejercen la
defensa se deben incluir los sugerencias del Modelo de gestién en este
compo.

Dentro de las actividades de promocion previas a la implementacion del
Modelo se estd llevando a las 20 entidades el resultado de su gestion,
producto del diogndstico elaborado en la primera fase. Hasta el momento
se ha visitado el Ministerio de Defensa y la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios y se tienen programadas reuniones con las ofras
enfidades.

Se estd realizando el piloto para la implementacién del Modelo de ges-
tién en la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado. Se recogid
la informacién a través del instrumento disefiado y se estd elaborando el
ondlisis de gestion de la entidod para proceder a hacer la medicion de
brechas de gestién y el cronograma de implementacién del Modelo. Del
proceso de contratacién del consultor que va a acompaiior alas 20 enti-
dades en laimplementacion del Modelo se ha avanzado en el estudio de
mercado, la elaboracion de los términos de referencia y la recepcion de
expresiones de interés por parte de los posibles consulfores. Se espera
ferminar este proceso en julio proximo.

IV.A 1 fortalecimien 1 i
institucionales

1. Didlogos juridicos.

2015

Objetivo y finalidades del proceso confencioso
administrafivo.

El rol preventivo de la Sala de Consulta y Servicio

Civil del Consejo de Estado. 39 95

Desafios juridicos y riesgos de litigiosidad contra
el Estado por reparacion a victimas del conflicto
armado.




Ademds, se realizd el primer didlogo juridico regional en la ciudad de
Barranquilla el 27 de noviembre de 2014 para los operadores juridicos re-
gionales. Asistieron 75 operadores juridicos de 30 entidades publicas del
orden regional.

2. Talleres de Oralidad.

Se realizaron 4 falleres practicos de oralidad que desarrollon los siguien-
tes mddulos: la relacion entre derecho y comunicacion, la voz y sus meca-
nismos; la voz y el cuerpo en el gjercicio discursivo del derecho y la cons-
truccion de la estrategia comunicativa, el guion y la improvisacion. Estos
falleres estuvieron dirigidos a entidades del sector Transporte, Trabajo,
Salud y Hacienda y crédito publico. A estos talleres asistieron 88 operado-
res juridicos representantes de 10 entidades publicas del orden nacional.

3. Seminario de actualizaciéon en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

Con el apoyo de la Escuela Superior de Administracién Plblica se dictd un
seminario de actualizacién en este Codigo dirigido a entidades de alta
y mediana litigiosidad. Asistieron 46 operadores juridicos de 12 entidodes
pUblicas del orden nacional. El seminario se realizd los dias 11,12 y 19 de
septiembre de 2014.

4. Protocolo con las pautas minimas de la gestién de la
defensa juridica, dirigida a las entidades de reciente creacién.

Se elabord un profocolo que redne pautas minimas de defensa con el fin
de orienfar a este grupo de entidades en la organizaciéon de su defen-
sa juridico, bajo directrices sugeridas por la Agencia Nacional de Defen-
sa Juridica del Estado. Este profocolo tiene como finalidad evitar que se
cometan errores en la gestion de la defensa juridico, ya identificados en
ofras entidades. Se oplicd el protocolo en la Agencia Nacional de Defensa

Juridica como prueba pilofo por ser esta una de las enfidades de reciente

creacion. El profocolo se divulgd por medio de un faller realizado el 10 de
diciembre de 2104 al que asistieron 30 entidades.

5. Circulares externas con lineamientos de politicas de
prevencion v estrategias generales de defensa

Se emitieron los siguientes seis circulores:

CIRCULAR EXTERNA N°O7 DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2014, con lineamientos jurisprudenciales en materio de
conciliacién judicial y extrajudicial en lo confencioso administrativo.

CIRCULAR EXTERNA N°O9 DEL 24 DE OCTUBRE DE 2014, con lineamienfos sobre prevencion del dafio
antijuridico, conciliocion femprana y estrategias generales de Defensa judicial por hechos relocionados con
el uso de vehiculos oficiales.

CIRCULAR EXTERNA N°10 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2014, que da lineamientos sobre pago de infereses de
mora de senfencios, laudos y conciliociones y circular externa N°12 del 22 de diciembre, de 2014 que da
alcance ala circular Ne10.

CIRCULAR EXTERNA N©11 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2014, aplicacion del protocolo de pautas minimas para la
gestion de la defensa juridica en entidades del orden nacional de reciente creacion.

CIRCULAREXTERNA N°O2 DEL 19 DE ENERO DE 2015, la cual da alcance a la Circular externa NeO5 de 2014,
en la que se fijan “Lineamienfos sobre prevencion del dafio antijuridico por privacién injusta de la libertad y
estrategios generales de defensajuridica”; ala Circulor externaNeO7 de 2014, en materia de “Lineamientos
jurisprudenciales en materia de conciliacion judicial y extrojudicial en lo confencioso administrativo” y a la
Circular exferna N°O9 de 2014, en la que se fijan “Lineamienfos sobre prevencion del dofio antijuridico,
conciliocién femprana y estrategios generales de defensa judicial por hechos relacionados con el uso de
vehiculos oficiales”.

CIRCULAR EXTERNA N°O9 DEL 11 DE MARZO DE 2015, que da lineomientos sobre prevencion del dafio
antijuridico en materia de contratacion estatal y estrafegios generales de defensa juridico.



Capitulo 3

3. UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC-

A partir de su creacion, mediante el Decreto 4150 de 201, la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC- asumid los propdsitos de
la politica penitenciaria y carcelaria inscritos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010 - 2014, relaocionados con el mejoraomiento de la infroestruc-
tura de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -ERON-, la
tecnificacion del INPEC, la dotacion de elementos fecnoldgicos, de seguri-
dad y control en los establecimientos y el fortalecimiento del proyecto de
audiencias virtuales, el cual al reducir el fraslodo de internos a diligencias
judiciales, reduce costos y riesgos para los reclusos y el personal de cus-
fodia y vigilancio.

Se proyectd también la evaluacion del sistema de vigiloncia electroni-
€O, mecanismo establecido como medida alternativo, que al permitir la
existencia de poblacion privada de la libertad en condicion extramural,
contribuye con los medidas para mitigar el hacinamiento en los centfros de
reclusion a cargo del INPEC,

Ademads de lo anterior, en cumplimiento de su objeto y mision estratégica
lo USPEC gestiona y opera el suministro de bienes y la prestacién de los
servicios, el desarrollo de infraestructuro, y brinda apoyo logistico y ad-
ministrativo, requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC.

31 Deshacinami habitabilidad

Enfre 2005 y marzo de 20715 la poblacién privada de la libertad, en con-
dicién intramuros en los Establecimientos de Reclusion a cargo del INPEC,
oscild entre un minimo de 60.021 infernos en 2006 y un mdximo de
120.032 en 2014, frente a una copacidad que varié de 49.821 cupos en
2005 a 77.814 cupos en 2015, generdndose un importante nivel de haci-
nomiento, en promedio superior al 36%.
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B Copocidad Il Poblocion Con el fin de atender la compleja problemdtica existente, se formularon
B - los proyectos de inversién: “Construccién y ampliacion de infraestructura
Informacion: Estadistica INPEC ) - g
para generacion de cupos en los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional” y “*Mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infroes-
A esta situacién se suma el alto grado de deterioro causado por el insufi- tructura fisica del sistema penitenciario y carcelario nacional”.
ciente mantenimiento y el sobre uso, fruto de la constante sobrepoblacion,
Que se presenta en gran parte de los ERON y elhecho de que la vetustez 3.1.1 Proyecto Construccién v ampliacion de infraestructura
es una caracteristica predominante en la infraestructura de los estableci- para generacion de cupos en los Establecimientos de
mientfos, existiendo sedes donde la construccion ha superado su vida Uil Reclusién del Orden Nacional.
para uso como reclusion, principalmente en los centros anteriores a los de
segunda generacion. Con base en criferios de priorizacidn que incluyen los procesos judicioles
HACINAMIENTO sobre femas de hacinamiento y habitabilidod, pardmetros técnicos, re-
querimientos del INPEC, entes territoriales, Ministerio de Justicia e identifica-
cién de necesidades por parte de la USPEC, se adelanfaron los estudios
60% 50.4% 57.8% 52.4% que conducen a la proyeccidn de 17.223 cupos penitenciarios y carcelo-
e rios entre 2015y 2020.En 2014 se entregaron 3.136 cupos.
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Informacién: Estadistica INPEC

Analizados las necesidades reportadas por el INPEC, los resultodos de
los visitas de inspeccién técnica realizadas por la Unidad y loas situaciones
abordadaos por los entes judiciales y de control, frente a los requerimientos
de los infernos y sus familias, se hace evidente la falta del recurso econd-
mico suficienfe para atender de manera infegral los diferentes aspectos
de la habitabilidad de la poblacién reclusg, tanto en los dreas de aloja-

tre 2000 y 2014, resultd insuficiente frenfe al crecimiento sostenido de la
poblacion inferna y aln se observa un hacinamiento del 52,4%, con una
copacidad de 77.874 cupos para una poblacion de 118.658 infernos.
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* Corresponden alos cupos generados por infervenciones en mantenimiento.
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Informacion: Direccion de Infraestructura USPEC.



3.1.1.1 Proveccion:

PROYECTO REHABILITACION CUPQOS 2015
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Informacién: Direccién de Infraestructura USPEC.

1.1.2 Construccién

PROYECTO PABELLONES MEDIANA SEGURIDAD CUPOS 2015
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Informacién: Direccién de Infraestructura USPEC.
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PROYECTO PABELLONES MEDIANA SEGURIDAD CUPOS 2016
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Informacién: Direccién de Infraestructura USPEC.

PROYECTO COLONIAS CUPQOS 2016
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Informacién: Direccién de Infraestructura USPEC.

CONSTRUCCION DE PABELLONES CUPOS 2019 - 2020

epans-cas-comoro | 57
eonisc-sonc | 550
cpas-Cas-ic-Fomie. | 720

O 100 200 300 400 500 600 700 80O

Informacién: Direccién de Infraestructura USPEC.



1.1.3 Nuevos E lecimien Reclusién:

NUEVOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
CUPQOS 2017 - 2018 - 2020
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Informacién: Direccidn de Infraestructura USPEC.

3.1.1.4 Resumen proveccion anual de cupos por las diferentes
modalidades.

2015 5.695
2016 3.552
2017 1500
2018 1500
2019 4400
2020 576
TOTAL 17.223

Informacién: Direccidn de Infroestructura USPEC.

3.1.2 Proyecto Mantenimiento, mejoramiento y conservacion

de la infraestructura

A partir de criterios de priorizacién que incluyen la Afencion a érdenes ju-
diciales (acciones constitucionales), condiciones de higiene y seguridad,
hacinomiento, consolidodo de necesidades reportado por el INPEC y ne-
cesidodes técnicas y de infraestructura a subsanar identificadas por la
USPEC, se realiza infervencién general en redes hidrosanitarias, baterios
sanitarias, equipos hidroneumdticos, de bombeo y de tratomiento, cuartos
o zonas de reparticion de alimentos, ranchos, dreas de sanidad, Instala-
ciones eléctricas, cuartos o zonas de basuras.

3.1.2.1 Mantenimiento General

En 2014 la Unidad realizé con Fondo de Desarrolio de Proyectos de Cun-
dinamarca -Fondecun- un convenio para que este fondo realizora la
gerencia integral del proyecto para el mantenimiento, mejoramiento y
conservacion de la infroestructura fisica general en establecimientos pe-
nitenciarios y carcelarios a nivel nacional. Esta intervencion se ejecuta en
26 establecimientos de reclusidn que se relacionan en el siguiente cuadro,
mediante obras a entregar en 2015.
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COPED Pedregal-Medelin Antioquia
EPMSC Apartadd Antioquia

Complejo Metropolitono
COMEB Bogotd - La Picota

EPMSC de Magongue Bolivor

ERE Corozal Sucre

EPAMS CAS Combita Boyaca

RM Manizales Caldas

EPC Yopal Caosanare

EPMSC-ERE- Valledupaor Cesar

Cundinamarca

EPMSC Rioacha Lo Guajira
1
EPMSC Neiva Huila
1
CAMIS Acacias Meta
I
EPMSC Puerto Boyaca Boyaca
I
EPMSC Santa Rosa de Boyacd
Viterbo
1
EPMSC Fresno Tolima

Informacién: Direccién de Infraestructura USPEC.

Adicionalmente en 2015 se adelantan obras de manfenimiento y conser-
vacion de lainfraestructura fisica general en 108 ERON.

31.3 CONPES de Inf Penitenciaria v Carcelari

Ademds de los proyectos mencionados, como parte de la Politica Criminal
y Penitenciario, para enfrentar la crisis carcelario, en trabajo conjunto del
DNP, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC y la Unidad, se adelon-
16 la formulacion del documento Conpes de Infraestructura Penitenciaria
y Cancelaria, que permitird establecer los estdndares de infroestructura
que se derivan de los requerimientos para el normal funcionamiento de los
establecimientos y de la eficiente aplicacion del Trafamiento Penitenciario
y, contar con recursos para su aplicacion.

&AﬂanMagsim_de_Rep_QsmmRehabmtagmnl” . e Inf Peni o
Carcelaria.

En forma paralelo, la USPEC desarrolla un proceso para la formulacion,
con proyeccion a 10 afios, del Plan Maestro de Reposicidn, Rehabilitacion y
Mantenimiento de Infroestructura Penitenciaria y Carcelario, orientado ala
definicion de los lineamientos técnicos, econdmicos, sociales, administra-
fivos y legales necesarios para el adecuado funcionomiento de los Esta-
blecimientos de Reclusidn.

RENDICIONdeCUENTAS




3.2 La Seguridad

3.2.1 Rayos X v detectores manuales de metales.

Para fortalecer el proceso de ingreso a los Establecimientos de Reclusion,
se encuentra en ejecucion el proyecto de inversion “Adauisicion e imple-
mentacion de equipos para la deteccion del ingreso de elementos prohi-
bidos a los principales establecimientos de reclusion del orden nacional”.
En enero de 2015 fueron entregados equipos de RX en los ERON de Nei-
vo, Palmira y Monteria, por un valor de $486.000.000.

3.2.2 Circuito Cerrado de Television para ERON -CCTV.

Enlos meses de enero y febrero de 2015 fueron entregados a los esto-
blecimienfos EPMSC de Medeliin (Bellavista), la Reclusion de Mujeres de
Bogotd y el Establecimiento Carcelario de Bogotd (La Modelo), Circuitos
Cerrados de Televisidn, por un valor de $699.102.745, como parte de la
ejecucion del proyecto de inversién para la “Adauisicidn, instalacion, mon-
faje, y puesta en funcionomiento, de equipos para circuito cerrado de te-
levision con video en tiempo real para las lobores de seguridad inferna
y externa de los establecimientos de reclusion del orden nacional del
INPEC”.

3.2.3 Salas para Audiencias Virtuales.

Segun lo programado en el proyecto de inversidn “Adquisicion de tecno-
logia para audiencios virtuales, en casos de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en 24 es-
tablecimientos de reclusién del orden nacional”, en diciembre de 2014
fueron entregados e instalodos los elementos de dotacion para salas de
audiencias virtuales en los establecimientos de Espinal y Sincelejo por un
volor de $61.915.553.

3.2.4 Bloqueadores de senales de telefonia movil.

Iniciolmente como proyecto de inversion y luego por gastos de funciona-
miento, la adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento del sistema
blogueador de sefiales de felefonia mévil y tecnologias afines, se encuen-
tra pendiente de la autorizacion por parte del Ministerio de las Tecnolo-
gias de Informacion y Comunicaciones, para la entrega del equipo por va-
lor de $2.966.841.649 para el Establecimiento de Alta Seguridad de Itagi

3.2.5 Elementos de seguridad.

Adicional a los proyectos de inversion se adquieren elementos de segu-
ridad para los establecimientos de reclusion (gastos de funcionamiento).

Chalecos Enfregados septiem-

bindados. $6.394292703  pra v Giciembre 2014,
Cartuchos 'y A

aspersores de gos.  $325.000.000 En’rregod2%s1ihqembre

Parte de la municidn

enfregada en octubre
Municién y de 2014.
permisos para $433.949.994 T —
porfe de armaos. N
en frémite. 1500
permisos pendientes.
Instalacion equipos
de seguridad en Instalodas 23 cémaras
COMEB Lo Picota:  $2308400.000 y 156 puntos y sistema
220 cdmaras de de perifoneo.
CCTV.
Pistolos Taser X2 Entrega fotal de
y 20 cartuchos $1.071987.600 los dispositivos en
inteligentes. diciembre de 2014.

Se realizé la enfrega

Pistolas Taurus. $1.203787.416 fotal del armaomento.

Informacién: Subdireccion Suministro de Bienes USPEC.
2.6 Sistem Vigilancia Electréni

Inicialmente a través de inversion y a partir del segundo semestre de 2014,
por gastos de funcionomiento, el Sistema de Vigilancia Electronico conce-
bido con el objetivo de fortalecer la capacidad del sistema penitenciorio
y carcelario para vigilar, controlar y monitorear a los internos que se en-
cuentran en domiciliario, sindicados o procesados, alcanzé una cobertura
mensual de 4.400 en 2014 y se proyecta una cobertura de 5.000 infer-
nos a partir de 2016.

27L 1 1a Poblacién priv la liber

La USPEC viene participando en la estructuracién del Decreto Reglamen-
tario que establecerd los lineamientos para la prestacion del servicio, de
acuerdo con lo estipulodo enla Ley 1709 de 2014 y continla en las mesos
de trabajo con el Ministerio de Salud Proteccidn Social, para la definicion
del modelo de atencién en salud “especial, integral, diferenciado y con
perspectiva de género para la poblacion privada de la liberfad” que es-
fablece la misma norma.



3.2.8 Servicio NO POS

El seguro que ompara el riesgo econdmico de los servicios no cubiertos
por el Plan Obligaforio de Salud, de acuerdo con las necesidades y por-

ticularidades de la poblacién inferna a cargo del INPEC, al igual que los
menores de tres (3) afios que conviven con sus madres al inferior de los
establecimientos de reclusion, estuvo cubierto hasta el mes de diciembre
de 2014 por la pdliza No. 4441-2 contratada por licitacién publica con QBE

Seguros S.A. De junio a diciembre de 2014, se registrd un oproximado de
10.728 eventos de servicios NO POS a nivel nacional.

SERVICIOS NO POS AUTORIZADOS POR REGIONAL Megjﬁn?;}’sfr’gg’s Y 3106 2895%
JUNIO - DICIEMBRE DE 2014
8% 4% Otros Odontologia 323 3,01%
9%
B Central Exdmen Paraclinico 0,88%
B Viejo Caldos
15% B Noroeste
43% B Norte Ofros* 1,28%
*Otros: Procedimientos quirlrgicos, atencion infegral paciente crénico,
suministro medicomentos, consulta especializada, protesis ocular,
21% infernacion, suministro de lenfes.
Informacién: Subdireccién Suministro de Servicios USPEC. Informacion: Subdireccion Suministro de Servicios USPEC

Para dar continuidad a los servicios NO POS y cumpliendo lo ordenado en
el articulo 10 del Decreto 2496 de 2012, la Unidad contratd con la compa-
fila QBE SEGUROS S.A. una nueva pdlizo, vigente entre diciembre de 2014
y enero de 2016.

SERVICIOS NO POS AUTORIZADOS POR REGIONAL
ENERO - ABRIL DE 2015

10%

Central
Noroeste
Norte
Occidente
Oriente
Viejo Caldos

21%

8%

7%

Informacién: Subdireccion Suministro de Servicios USPEC.




Medicamentos y

suministros 2185 5584%
Prétesis dental 1373 35,09%
Otros Odonfologia 143 3,65%
Ofros* 212 5%
TOTAL GENERAL 3.913 100%

*QOtros: Suministro de monturas, servicio de ambulancio, orfopédicos,
internacion, atencion pacienfe cronico, profesis ocular, suministro de
lentes.

Informacién: Subdireccion Suministro de Servicios USPEC.

3.2.9 Salud Mental.

La USPEC reaqliza el seguimiento a la prestacion del servicio de salud de
los infernos con patologia mental, de acuerdo con los criterios del modelo
establecido por INPEC y CAPRECOM. Como parte del proceso se realizan
reuniones periddicas con CAPRECOM y el INPEC con el fin de evaluar la
prestacion, establecer responsabilidodes y competencia de las entida-
des participantes.

3.2.10 Areas de Sanidad.

Con el fin de qjustarlos a los estdndares establecidos en la normatividod
oplicable, se realiza infervencién en los dreas de sanidod de 28 estable-
cimientos de reclusion.

3.3 La alimentacién de la Poblacién interna.

En cumplimiento de las obligaciones y funciones relacionadas con la pro-
vision alimentaria de la poblacion privada de la libertad, la USPEC desa-
rrolld en el segundo semestre de la vigencia 2014, la Licitacion Publica
USPEC-LP-022 de 2014 cuyo objeto fue “Seleccionar los contratistas que
suministrardn el servicio de alimentacion, por el sistema de racion, para la
atencién de los internos que se encuentran a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y carcelario INPEC en los establecimientos de reclusidon del
orden nacional, en los centros de reclusion militar y/o en los estaciones de
policia”.

Este proceso licitatorio fue adjudicodo medionte acto administratfi-
vo Resolucion No.OO1203 del 16 de diciembre de 2014, por valor de
$235.323'578.534, distribuidos entre los 30O grupos en que fueron organi-
zados los diferentes centros de reclusion a cargo del INPEC. Los contfratos
resultontes de esta Licitacion Plblica iniciaron actividodes el 29 de diciem-
bre del mismo afio conforme al presupuesto oficial de la citada convo-
catorio, el suministro de raciones en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais se proyectd hasta el 22 de septiembre de 2015.

3.4 Apovo a la Gestién de la USPEC
3.4.1 Ejecucioén Presupuestal.

La siguiente es la ejecucién presupuestal de la Unidad, para las vigencios
2014y 2015:

EJECUCICl)N PRESUPUESTAL 2014

o © e)
120 = e o O o~
100 o o = © O © 5
0,80 8'
0,60
0,40
0,20
0,00
Funcionamiento Castos de Gastos Transferencias Invension
Personal Generales corrientes
B % Ejecucién compromisos B % Ejecucién obligaciones
Informacién: SIIF Nacion |l
EJECUCION PRESUPUESTAL 2015 (ABRIL 30)
o © e)
120 > o o _ oL Oy o
100 [e}e) O 8 O O O
080 T 8—
oso0 O
0,40 =~
020 O
0,00 .
Funcionamiento Gastos de Gastos Transferencias Invension
Personal Generales corrientes
B % Ejecucidn compromisos B % Ejecucién obligaciones

Informacién: SIIF Nacion |l

I ©.98
I 085

TOTAL

I © 47
B on

TOTAL



Capitulo 4

El modelo de direccionamiento estratégico tiene por objeto establecer
los criterios conceptuales y metodoldgicos que debe oplicar la Institu-
cién para concretfar el horizonte deseado en un tiempo especifico, estd
integrado por los elementos: formulacion estratégico, diogndstico, alinea-
miento estratégico y plon estrafégico institucional.

Permife dar cumplimiento a los objetivos estratégicos de la Institucidn. Re-
sulfa de la concertacién con los lideres de las diferentes dependencios,
integra la fotalidod de proyectos, iniciativas y recursos institucionales, ex-
presa de manera clara y especifica indicadores, actividades, recursos y
tiempos de ejecucion.

CUMPLIMIENTO POR PROCESOS A DICIEMBRE DE 2014

PROCESOS ESTRATEGICOS

Proceso de Planeacion Institucional

Proceso Comunicacion Estratégica

PROCESOS MISIONALES

Proceso Derechos Humanos y Atencién al Ciudadono
Proceso Seguridod Penitenciario
Proceso Tratamienfo Penitenciario
Proceso Atencién Social

Proceso Directrices Juridicas del Régimen Penitenciario y Carcelario

CUMPLIMIENTO
PORCENTUAL

100%

87%

CUMPLIMIENTO
PORCENTUAL

3%
93%
100%
7%

8%



Proceso Gestidn del Talento Humano 85%

Proceso Gestién Conocimiento Institucional 100%
Proceso Gestion Tecnoldgica e Informacion 76%
Proceso Gestion Legal 57%

Proceso Gestion Disciplinaria 100%
Proceso Gestién Documental 63%
Proceso Gestion Financiera 7%

4.2 Atencién Integral v Tratamiento Penitenciario

Contiene las acciones institucionales enfocadas a la prestaciéon de los
servicios esenciales para el bienestar del interno(a) durante el tiempo de
reclusion, a fin de ofrecer acciones protectoras medionte los servicios de
salud, alimentacién, habitabilidad, comunicacion fomiliar, desarrollo espiri-
tual, asesoria juridica y uso adecuado del tiempo liore, que prevengan o
minimicen, hasta donde sea posible, los efectos del proceso de prisiona-
lizacion.

A partir de julio hasta el 31de diciembre de 2014 se infervinieron quin-
ce (15) actividodes productivas de los diez (10) establecimientos de
reclusion restantes frente ol compromiso anual de 28 ERON, siendo
estos EPMSC Girardot, EPAMSCAS Combita, EPMSC Buenaventura,
EPMSC Roldanillo, EPMSC Riohacho, EPMSC Corozal, EPMSC San Gil,
EPMSC Caucasio, EPMSC Istmina, COPED Medeliin.

Se logré la dotfacién de elementos requeridos para la implementacion
del modelo educativo institucional a 23 de 25 establecimientos de re-
clusion programados en el 2014, debido a que medionte Resolucion
05745 del 21 de diciembre de 2011 se suprime el establecimiento de
Zaopatoca y a través Resolucidn 003568 del 3 de octubre de 2012
se determina el cierre temporal del establecimiento de Manzanares,
emanadas de la Direccion General del Instituto.

Se reaqlizé la dotacion de mobiliario de bibliotecas a veintiocho (28)
establecimientos de reclusion por asignacién de recursos bajo la Re-
soluciéon 1819 del 5 de junio de 2014

En cuanto a desarrollar progromas orientfados o brindar asisten-
cia espiritual y religiosa a los funcionarios del instituto y a los infernos,
velando por el respeto a la licertod de cultos y el cumplimiento de la
normatividad vigente, se beneficiaron 17.647 internos(as) y se sensibi-
lizaron cuarenta y un (41) sacerdotes en el tema de atencion espiritual.

Se certificd a 230 funcionarios en el Diplomado «Disefio, formulacion,
implementacion y seguimiento de progromas de tratamiento peniten-
ciario».

Se presentd al Ministerio del Trabajo el proyecto de reglomentacion
sobre los especiales condiciones de trabajo de los personas priva-
das de la libertad, su régimen de remuneracion, los condiciones de
seguridad industrial y salud ocupacional y las demds que tiendon ala
garantia de sus derechos, en cumplimiento de lo establecido en el pa-
ragrafo Unico del articulo 55 de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014

El nimero de total de la poblacion reclusa a la fecha es de 165.509
personas, la cual se encuentra aofilioda a Salud, discriminada de la
siguiente manera: a CAPRECOM EPS 128.112, al régimen contributivo
23.797, Régimen de excepcion 1702 y a ofras EPS Régimen Subsidio-
do 11.898.

Durantfe el segundo semestre del 2014 y vigencia 2015, se efectuaron
visitas de inspeccién y verificacion a los servicios de alimentacion en
los siguientes establecimientos de reclusion:
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Julio, agosto, septiembore, octubre,
RMBogofd noviembre, diciembre.

Planta de produccion salas de Septiembre, octubre, noviembre

refenidos Bogotd
| SoderciencesBoodiéunietio. [T odere -
Salas de retenidos de Kennedy Octubre
| Bodénepoidasépimcelleqendoma  Octbre -
EPAMSCAS Popaydn Julio
1 | -
*EPMSC Medelin Agosto

Complejo carcelario y penitenciario de
lbagué Picalefia - Coiba

Agosto

DIIN Noviembre
1 -
Fiscalia Noviembre
1 | -
URI Kennedy Noviembre
1 | -
URI Ciudod Bolivar Noviembre

Barne Enero

Florencia Cunduy Febrero

Medeliin Bellovista Marzo

Valledupar Mediona Marzo

RM Bucaromanga Abril

CRM Bello Abril

Modelo Enero, febrero, marzo, abril, mayo

Estaciones de Policia Bogota Marzo (4), aboril (3)

EPMSC Pereira Abril

EPMSC Cdgueza Abril

EPMSC Bucaramanga Mayo




EPMSC Yopal

EPMSC-RM Pasto

Mayo 1
Mayo 1
TOTAL 44

Programa nifios menores de fres afios en establecimientos de reclu-
sion, hijos(as) de internas: para el mes de diciembre del 2014 se con-
taba con 124 nifios(as) los cuales son beneficiarios de la Modalidod
ICBF-INPEC que opera en algunos establecimientos carcelarios. En lo
transcurrido de la presente vigencia hay 118 nifios(as).

Cuadro discriminativo del programa de infegracion sociol a grupos
con condiciones excepcionales:

Indigenas 937 973
Extranjeros 698 720
Adulto Mayor 2.632 2602
Afrocolombionos 3.641 4056
Madres Gestantes 92 %0
Madres Loctontes 22 19
TOTAL 8789 9.235

La atencidn social a la poblacion en condiciones excepcionales para
el segundo semestre del 2014 fue de 11.602 y para lo transcurrido de
la vigencia actual va en 1.551.

En el 20715 la poblacion de extranjeros es de setecientos veinte per-
sonas (720) lo que debe llevar al impulso de nuevos progromas diri-
gidos a esta poblacién para los proximos afos.

La planeacién e implementacion de los programas concernientes a la
Atencidn e Intervencion Psicoldgica Penitenciaria dirigidos a la Aten-
cién Integral y Tratomiento Penitenciorio de la poblacién interna, se
ejecuta a fravés de tres subprogromas: progroma de atencion psi-
coldgica, programa de infervencién psicoldgica individual y programa
de intervencion psicoldgica penifenciario.

2014 34.638 10.320 9.990 22207

2015 18.239 8.416 5.965 6.270

Se encuentran en funcionamiento 484 actividades productivas bajo la
modalidad de administracién directa en los 137 ERON, discriminadas
por dreq, de la siguiente manera:

Comercial 30%
Industria 219 45%
Agropecuaria 121 25%
TOTAL 481 100%

El comparativo frente a la cobertura en fase de tratomiento peniten-
ciario parala vigencio 2014 y enlo que respecta al 2015 se encuentra
discriminada de la siguiente manera:

42.517

38.890



Sin fose 1.687 2309

Observacion, Diogndstico y 17242 17919
Closificacion
Alta seguridod 38.645 38.017
Mediona seguridod 16.282 16.879
Minima seguridod 2300 2276
Confianza 166 218
TOTALINTERNOS CLASIFICADOS 76.322 77.618

Los programas deportivos y recreativos son acciones simulténeas
que se llevan a cabo como parte del tratamiento penitenciorio y
carcelario que permiten el forfalecimiento de habilidades fisicas, re-
creativas y el mejoramiento de la salud mentfal de los internos(as) y
fomenta el buen uso del fiempo libre, la infegracién y el desarrollo de
las mismas disminuyendo los niveles de violencia de los personas du-
rante la estadia en los establecimientos de reclusién. La participacion
de infernos(as) en los programas deportivos a nivel nacional se ven
reflejodas en el siguiente cuadro:

@) @) @) 257

O @)

Futbol 450 @) 707 Teatro @) @) @) O O
Microfdtool 339 163 71 99 72 (@) 744 Msica 26 (@) (@) O 25 (@) 51
Baloncesto 8 98 O O 69 ©) 175 Cine 77 150 @) 10 ©) 5 242

Voleibal 34 26 O O 12 O 72 Danza O O O O O O O
Soffal = © o o o © © ARGy 103 150 o 10 25 5 293
Ajedrez 99 O O O 15 O N4
Ping Pong 187 (@) (@) (@) @) @) 178
Aerdbicos 141 @) 45 @) 142 O 328
Gimnasio 18 @) (@) 22 4 (@) 81
TOTAL 1276 287 116 121 608 o 2408

PARTICIPACION



Poblaciéon de internos(as) ocupados:

Norte 1 4 1 1 O 7

Central 13.734 14490 1104 28.844 21 30.955 O 8 15 10 1 o 44

Norte 4525 242 4217 129 180 9 8.922 380 9.302 Viejo Caldos 106 41 16 11 ®) 174

Oriente 5.104 547 4242 320 140 27 9.486 894 10.380 TOTAL 330 161 123 101 4 719

Noroeste 3.631 528 5.542 538 148 18 9.321 1084 10.405

Viejo Caldas 5407 503 5197 647 198 28 10.802 1178 1980 . ITO estrategio de comunicacion de visitos vir’ruoles'c?le in’rerno§ Q fomij
liores- VIVIF se enmarca en el Programa de Atencion en Familio y esta
TOTAL 38.724 3.354 41315 3.354 1541 159 81580 6.867 88.447 d|r|g|do alo pob|oc|én condenadao y exTronjerQl tiene como ObJthO

contriouir al fortalecimiento de los vinculos entre el interno(a) y su fo-
milio, ya que esto constituye un foctor deferminante en el proceso de
resocializacion al ser una fuente nutriente de bienestar, porque cubre
los necesidades de afecto, confacto y comunicacion, necesidades
que se ven amenazadas por el proceso de prisionalizacion.

Centrol 18719 1013 14725 1176 20087 2239 31326 _

Occidente 6942 574 7641 632 248 23 14.831 1220 16.060
Norte 4829 251 4401 140 178 10 9.408 401 9.809
Oriente 4901 544 4139 314 133 32 9.173 890  10.063
Noroeste 3605 506 5545 502 160 7 9.310 1025  10.335 210 56
ViejoColdos 5298 534 5151 699 203 30 10652 1263 1915

En cuanto a la parficipacion de la poblacién privada de la libertad en
programas educativos de acuerdo con la informacién registrada el
30 de abril del 2015 se encuentran vinculodos:

TOTAL 39294 3422 41602 3463 1565 162 82.461 7.047 89.508

La Subdirecciéon de Atencion Psicosocial en coordinacion con el Grupo
Derechos Humanos, frente alinterés de fortalecer los procesos misio-
nales, logré realizar acercamiento con la Direccidon de Diversidad Se-
xual de la Alcaldia de Bogotd, con el propdsito de dar a conocer las
acciones adelantadas en el INPEC con relacién a poblacion LGBTI e
intercambiar los experiencias que a la fecha desarrollon en la capital
del pais.
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Educacion
Bdsica Cl

Educacion
Bdsica Clll

Educacién
Media C|

Educacion
Formal

- T - - - - L [Tes ]
MdeoaEn 220 1oz 2o
e - - - - - KN
saeasaly 1809 e
o - - - - - - -

Educacion
Bdsica CLEI VI
BT - - - - - - -
TOTA%%%C'ON 10.819 4954 3335 2773 3407 5290 30.578

ri nitenciari rcelari

Hace referencia a los acciones institucionales enfocadas a garantizar
la conservacion de los bienes del Estado en los ERONy a cuidor de las
libertades, garantios y derechos de los funcionarios, internos y perso-
nal que, por cualquier razdn, se hallen en el interior o en los alrededo-
res de un establecimiento de reclusidn.

Para el 2014 se programé la ejecucion de 23.587 operativos en es-
tablecimientos de reclusién, de los cuales entre julio y diciembre del
mismo afo se realizaron alrededor de 14.200.

Inclusion de veintitrés (23) establecimientos de reclusidn programados
en los consejos municipales de seguridod.

Los operativos especiales CORES-CRI-GUIAS CANINOS estén re-
glomenfados mediante Resolucion 2122 de 2012 en su articulo 37, en-
cargado de disefiar y ejecutar estrategios para la prestacion de los
servicios operativos especiales de seguridad y reaccién inmediato,
desarrollor progromas de copacitacion, establecer los lineamientos y
procedimientos para el fraslado y remision de infernos de alta segu-
ridod y de seguridod especial, realizar los rescates de funcionarios o
particulares que se encuentren en calidad de rehenes o secuesira-
dos en el inferior de los ERON.

Occidente 2.497 1973

Criente 1.913 1.310

Viejo Caldas 219 1368

RENDICIONdeCUENTAS




Guias caninos: TE: feniente; II: inspector jefe; I: inspector; DS: distinguido;
DG: drogoneaonte-

2 @) 10 20 318 351
338 63 40 17 6 25 8 497

La contratacion de personal de Cuerpo de Custodia y Vigiloncia
para la vigencia 2014 y la tfranscurrida en el 2015 es la siguiente:

1 1 1 1 1 1 1

Comandante Superior
Mayor de Prisiones 15 8 8 8 8 8 8
Capitdn de Prisiones 61 40 40 40 40 40 38
Oficial Logistico 25 22 22 22 22 22 21
Oficial de Tratomiento 9 % 9 9 9 9 8
Teniente de Prisiones 178 167 167 166 166 165 160
Inspector Jefe 208 135 135 135 134 134 133
Inspector 596 519 514 515 515 515 505
Distinguido 435 432 427 427 426 426 418
Dragoneante 1.320 10793 10780 10763 10741 10.733 10.643
TOTAL 12.848 12126 12103 12086 12062 12053 1935
% DE PARTICIPACION 100% 94% 94% 94% 94% 94% 93%

1 1 1 1 1 1

Comandante Superior
Mayor de Prisiones 15 8 8
Copitdn de Prisiones 61 37 36
Oficial Logistico 25 20 20
Oficial de Tratamiento 9 8 8
Teniente de Prisiones 178 159 158
Inspector Jefe 208 133 132
Inspector 596 503 502
Distinguido 435 418 4177
Drogoneante 1.320 10.633 10.623
TOTAL 12.848 Nn920 1905
% DE PARTICIPACION 100% 93% 93%

En el mes de mayo del afio en curso se posesionaron 477 dragonean-
tes hombres, actualmente 243 mujeres adelantan su practica enla Es-
cuela de Formacién, de lo cual se tiene previsto posesion del empleo
de dragoneantes en el mes de julio del presente afio.

Actualmente la Comision Nacional de Servicio Civil(CNSC) adelanta el
proceso de seleccion de aspirantes para realizor el curso de ascen-
SO para grado de Inspector e Inspector Jefe.

4.4 Talento Humano

Hacen parte las acciones institucionales que se concentran en la admi-
nistracion y desarrollo, tanto a nivel interno como familior, de los servidores
penitenciarios administrativos y del cuerpo de custodia y vigilancia

Duronte el segundo semestre del 2014, se culmind la aplicacion de la
fase Il del programa de Salud Mental en la ciudad de Cucuto, obte-
niendo como resultodo el 84% de ejecucion total sobre lo programa-
do.

Con respecto a la Convocatoria 250 del 2012, a la fecha se
han posesionado ciento veintisiete (127) personas en empleos
administrativos.
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Lo planta de personal a mayo del 2015 se encuentra de la siguiente
manera:

2947 12.848

TOTAL 15.795

Se capacitaron en el 2014 a cienfo cuarenta (140) funcionarios res-
ponsables de los procesos de atencidn al ciudadano a nivel nacional
a través de videoconferencio.

Para el 2014 se realizaron tres (3) progromas de sensibilizaciones en
materio de Derechos Humanos mediante videoconferencia siendo
estos los siguientes: 1. planes de emergencia y prevencion en seguri-
dad; 2. Mujer privada de la Libertad y 3. generalidades de Derechos
Humanos.

Se desarrolld copacitacion a los funcionarios del grupo de tesore-
ria sede central en los mddulos de usuarios, generacion de archivos,
cuentas establecimiento, abrir planillo, tercero juridico, plonilla provee-
dores, dispersion cuenta juridica y autorizados dinero del aplicativo
manejo del dinero y expendio.

En febrero del presente afio, el Instituto Nacional Penitenciorio y Car-
celario en coordinacion de la Subdireccion de Talento Humano pre-
sentd por primera vez anfe el Ministerio de Justicia y del Derecho el
Estudio Técnico ampliacién de planta de personal y redisefio institu-
cional INPEC 2015, posteriormente el 12 de mayo de 2015 se presentd
nuevamente el estudio con los ajustes respectivos.

Ala fecha se encuentran inscritos en el Sistema de Informacion y Ges-
tién del Empleo Pdblico (SIGEP) el total de funcionarios del Instituto, sin
embargo el proceso de actualizacion de los datos de hoja de vida
lo han realizado 1.538 servidores penitenciarios y carcelarios. En o
actualidad los Direcciones Regionales han sido copacitaodos y aseso-
radas por la Subdireccién de Talenfo Humano para que a través de
ellos se realice la activacion de usuarios y contrasefias, asi como la
formacion a funcionarios para el diigenciomiento de la informacion en
elmddulo del sistemo.

Se tiene previsto para la vigencia 2015 realizar intervencion de la fo-
ses 2 del Progroma de salud mental en los Establecimientos de Reclu-
sion de Pasto, Popaydn, Manizales y Tunjo, para lo cual a la fecha se
han infervenido 7 funcionarios en EMPSC Manizales.

Se haimplementado el modelo tipo de EDL en el 100 % de los Estable-
cimientos de Reclusién del Orden Nacional con un margen de error del
10% en la realizacion del proceso.

Para la actual vigencia se asignaron $50.000.000 para la ejecu-
cién del programa de pre-pensionados en las 6 Direcciones Regio-
nales y en los Establecimientos de Florencio, Yopal, Cartago y Santa
Moarto.

Enel 2015 se proyectd la ejecucion del programa de acompaiiamien-
o integral de Funcionarios y su fomilia enlas 6 Direcciones Regionales y
establecimientos de Carfago, Santa Marta, Clcuto, Armenia y COIBA,
el cual cuenta con una asignacion presupuestal de $90.000.000.

Se compraron elementos de dotacion para los gimnasios de los Esta-
blecimientos de Vélez, Calarcd, Sincelejo, Honda y Melgar por un valor
de $10.500.000

4.5 Gestion Financiera
Reune las acciones institucionales concernientes a la gestion y administra-
cién de los recursos en los componentes del Sistema Nacional Penifencia-
rio y Carcelario, de acuerdo con los principios del sistema presupuestal
establecidos en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Nacional.

Durante el afio 2014 y a mayo de 2015 el presupuesto general delins-

fituto se comportd de la siguiente manera (se detallon opropiaciones
y se clasifican y definen los gastos):

Funcionamiento 919.9951 858.3384  9330% 914.348,3 329.6614  3605%
Inversién 3.000,0 29826 99.42% 3.000,0 2399 8,00%
TOTAL 922.995,1 8613210  9332% 917.348,3 3299013  3596%

Cifras en millones de pesos.



Descripcién de los proyectos de inversion vigencia 2014:

Implementacién  gestién  documental
INPEC a nivel nacional.

Sistematizacion integral del sistema pe-
nitenciario y carcelario.

Implemen’rocion de mecaonismos para
mejoror la calidod y la eficiencia en la
prestacion del servicio a la ciudadania a
nivel nacional.

Investigacién, estandarizacion y valido-
cién de criferios para el disefio, formu-
lacién, implementacién y seguimiento de
los progromas de tratamiento peniten—
ciario en los ERON.

Cifras en millones de pesos.

100%

1600 1.584 99%
306 305 99,52%
450 450 100%

4.6 Tecnologia e Informacion

Describe las acciones institucionales encominadas al fomento de una cul-
tura de innovacién, como mecanismo de sostenibilidad y competitividod
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, a fravés del cual se desa-
rrolle, se tfransforme y se cree valor agregado para la actividad peniten—
ciaria y carcelaria.

Durante la vigencia 2014 el avance del contrato para la implementa-
cién del Sistema de Seguridad de la Informacion (SGSI) se ejecutd en
un 100%, puesto que el piloto del SGSI se implantd en la Sede Central,
Regional Central, EC Bogotd, EPAMS Bogotd.

Para el 2014 se migrd en un 88% la plataforma bussiness component
en ocho (8) procesos TEE-sistema progresivo, TEE-fomento, TEE-so-
cial, TEE-registro y control, gruvi y help desk del sistema actual de in-
formacion misional SISIPEC. Se espera culminar el 22% restante en el
2015 medionte contrato para la ejecucién el cual se encuentra en
proceso de elaboracion.

Para el 2015 se proyectd la dotacion a los 137 establecimientos de re-
clusion de haraware y software a fin de instalar la fase 2- SISIPEC WEB.

En lo actualidod se adelanta por parte de la Oficina de Sistemas de
Informacion el proyecto de inversion para el fortalecimiento del propd-
sito de las audiencios virtuales en coordinacién con el Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

Durante la vigencia de 2015 se programé acompafiomiento para la
instalocién de bloqueadores de sefial a los establecimientos de re-
clusion de Valledupar, itagtil'y el Bosque, de Barranquillo, de lo cual ala
fecha Valledupar ya cuenta con un sistema instalodo con un porcen-
faje de blogueo de un 100 %, itaglil se encuentra en una ejecucion del
5%.

A mayo de 2015 se encuentra en el 50% la elaboracion y revision de
los estudios previos que permitirdn la ejecucién del proyecto de es-
tructuracion de los aplicativos proyectos productivos - fase .

Se disefid el documento de la politica institucional de cero papel para
elINPEC en el 2014.

La Oficina Asesora de Planeacion a través del Grupo Desarrollo
Organizacional disefid la actualizacion del Mapa de Procesos del
Sistema de Gestidn Integrado (SGI), el cual fue oprobado medionte
Resolucion No. 4142 del 30 de octubre de 2014, este redisefio es el
resultado de la evaluacion de la pertinencia y del nuevo enfoque inno-
vador que se le quiere dar al SGl del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

Para el 2015 se realizard la implementacion de la aplicacién ISOLU-
TION, herromienfa Web que permitird la gestion de los documentos
del Sistema de Gestidn Infegrado en lineq, asi como el reporte de in-
dicadores y la gestidn de los riesgos, esto con el fin facilitar el man-
fenimiento y mejora continua del SGl a través de la participaciéon de
fodos los servidores del INPEC a nivel nacional.

4.7 Gestion Legal

Durante el 2014 se implementd el sistema gerencial para el manejo de
los derechos de peticidn en la seis (6) direcciones regionales y ciento
trece (113) establecimientos de reclusion del orden nacional.

En lo vigencia 2014 se realizd la evaluacion del plan anticorrupcion,
revision y ojuste al riesgo identificado, se actualizd la metodologia ins-
titucional y se establecieron las medidas de mitigacién al riesgo, lo que
como resultado da 82% de cumplimiento.

Acuerdo de cooperacion con el Consulado General de Espaiio, para
el fraslodo de internos en los vuelos oficiales denominados “Frontex”
utiizados por el Gobierno Espafiol para deportaciones. Medionte di-
cho acuerdo, llevado a cabo con el Agregado Judicial de la Conse-
jeria del Inferior del mencionado Consulado, Dr. José Manuel Elviro, se
trasladaron durante el 2014 siete (7) internos, cuatro (4) colombionos



y tres (3] espafioles, accion que ha representado para el Instituto un
beneficio econdmico y logistico foda vez que evita el fraslodo de fun-
cionarios pertenecientes a la guardia hacia Espafia.

Se implementd en doce (12) establecimientos de reclusion el instru-
mento metodoldgico de disminucion del riesgo en el proceso de ex-
carcelacion de los internos en concordancia a lo dispuesto por la re-
forma del Cdigo Penitenciario y Carcelario.

Se realizaron los siguientes procesos de reparacion directa y accion
contractual en el 2015:

Liquidaciones realizodos

Proyectfos de resolucion eloborados 61

Oficios y requerimientos proyectados 47

Cuenfos remitidas a direccién 51
corporativa

Cuentos recibidas en 2014 108

Cuentas pendienfes de tramite 442

Valor presupuestal opropiado
SENT-CONC 28.775.816.899

Valor presupuestal comprometido

SENT-CONC 6.073.658.338

Saldo presupuestal por
comprometer 22.702158.561

Durante el 2015 se han recibido ciento tres (103) fallos de segunda
instancia dentro de los procesos disciplinarios que se surten en contra
de los funcionarios publicos de los cuales se han proyectado setenta
y ocho (78] fallos, cuarenta y uno (41) estdn finalizados y treinta y siete
(37) enrevision.

En el 2015 se han presenfado ciento cuarenta y uno (141) solicitudes
de conciliacién prejudicial y/o judicial estudiadas, de las cuales se han
entregado ciento veintitrés (123) al comité de conciliocion y los ocho
(8) estdn en estudio.

En mayo del 2015 el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) aprobé el documento presentado por el Institufo Nacional

Penitenciario y Carcelario en conjunto con el Departamento Nacional
de Planeacién, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
defenso, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio del Tra-
bajo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de las Tecno-
logios de la Informacién y las Comunicaciones, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios y el Servicio de Aprendizoje; documen-
fo que propone redimensionar la problemdtica penitenciario bajo un
enfoque de politica criminal que permita avanzar en acciones articu-
ladas entre las enfidades del sector justicio, los entidades ferritorioles
y el sector privado, principalmente.
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